Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

Nemzetbiztonsagi és Hirszerz6 Szakosztalyainak k6z6s rendezvénye
Nemzetvédelmi Egyetem, Tudds Kavézo(2. épulet Konyvtar)
2007.06.06.(szerda)15.30-kor

Téma: A nemzetbiztonsagi szolgalatok kommunikacios stratégidja, internetes vitak a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol(el6ado: Varhalmi Miklos)

1. Az altalanos kormanyzati- és médiakommunikacié valtozasa a lakossag iranyaba, az
elmult 15-20 év politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasainak a tiikrében
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A lakossag felé iranyulé altalanos kommunikacié megvaltozasat determinaljak a vilagban
és Magyarorszagon végbement politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok,
térségenként és orszagonként eltérd jelleggel

A tarsadalmi berendezkedések nagymértékben demokratizalodtak és ez maga utan
vonta a kulonb6z6 meédia megjelenésekben az eltérd vélemeények megjelenését is: TV,
radio, ujsagok, konyvek, internet. Kulondsen kiemelhetd az internet hasznalat korlatlan
szabadsaga és lehet6ségei, figyelemmel az internet hasznalat szabalyozatlansagara is.

A diktatorikus politikai-tarsadalmi rendszerek egy része felbomlott, masik résziukben
enyhitették illetve ,modernizaltak” a diktatorikus jelleget

A hideghaboru véget ért, a Szovjetunio szétesett, a Varséi Szerzédés felbomlott

Az ENSZ, a NATO, az EBESZ célja, szerepe, tevékenysége a megvaltozott
korulményeknek megfeleléen folyamatos valtozasban van

Az EGK atalakulasaval létrejott EU jelentbs és relative dinamikus valtozasokat, fejlédést
hozott a tagorszagok és a csatlakozok életében, igy a kozds Biztonsagi Stratégia
elfogadasaval kiléndsen

A NATO és az EU kommunikacidja a civil szervezetek és lakossag felé példaértékiien
nyitott, megnyerd, egyuttmikodo és bevono jellegl, még biztonsagpolitikai
vonatkozasokban is, bar ezen a teruleten visszafogottabban

2. Az orszagos illetve helyi biztonsagvédelmi rendszerek kommunikacidjanak valtozasa

2.1.

2.2
2.3.
24.

2.5.

A biztonsagnak a XXI. szazad elétti, meghatarozéan katonapolitikai jellege jelentés
valtozason ment keresztul, azaz tobbek kdzott kibévlt a politikai, tarsadalmi, gazdasagi,
szocialis, jogi, kdrnyezeti aspektusokkal.

A biztonsag ma egy valtozo biztonsagot jelent egy valtozo vilagban, igy az embereket fel
kell késziteni erre

A demokratizal6das, a biztonsag értelmezésének és tényének kiszélesedése maga utan
vonta az ehhez kapcsolddé kommunikacio tartalmanak és formainak fejlédését is

A biztonsagon belll, a hagyomanyos magyar terminoldgia szerinti fegyveres erok és
rendveédelmi szervek kommunikacidja is jelentésen megvaltozott a rendszervaltas 6ta,
kiléndsen a NATO és az EU belépéseinktél szamitva. Kiemelem, hogy a NATO és az
EU ilyen iranyu direktivainak koszonhet6 meghatarozéan ez a valtozas, nem pedig az ez
irAnyu magyar felfogas és gyakorlat 6ntevékeny rugalmassaganak.

A NATO és az EU biztonsagpolitikajanak fontos részét képezik a civil-katonai
kapcsolatok, a katonai vonatkozasok civil-polgari tamogatasa, a széleskorl polgari
védelmi egyluttmiikddések. Ehhez pedig feltétlendll fontos ennek a tertiletnek az alapos,
kozértheté kommunikacioja, a lakossag és a civil szféra megnyerése.

3. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok kommunikaciéjanak valtozasa

3.1.

3.2.
3.3.

A szolgalatainkat két jelentds idépont alakitotta a kozelmultunkban. Az egyik a
rendszervaltas, amikor is a belligyminisztériumbdl kivontak a szolgalatokat és
létrehoztak négy szolgalatot. A masik az 1995-6s nemzetbiztonsagi toérvény altal
megfogalmazott felallas 6t szolgalattal, amely még ma is érvényben van.
Titkosszolgalat — nemzetbiztonsagi szolgalat elnevezeés valtozas

A rendszervaltastol a magyar titkosszolgalatokhoz valé (part)politikai, kormanyzati,
tarsadalmi viszonyulasok negativak voltak, a szikséges rossz érzetét keltve, ami
egyértelmden kihatott a réluk sz6l6 kommunikaciora is. A rendszervaltas elétti magyar
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titkosszolgalatoknak az allampolgar ellenes gyakorlata és k6zhangulata befolyasolta a
rendszervaltas utani évek megitélését is, kulonos tekintettel a Ill/lll-as tevékenységre, az
ugynokugyekre. Ez a szemlélet és gyakorlat a rendszervaltastol tavolodva valtozott és
enyhlt, de alapvetéen nem valtozott meg csak az intenzitasa csokkent. A FIDESZ
kormany idészakaban, 1998-2002 kdzo6tt a szolgalatoknak a miniszteri szintl iranyitasa a
rangjan kezelte a szolgalatokat, beleértve a megfeleld koltségvetési torédést is. igy ezen
idészakban a roluk sz6lé kommunikacio is gyakoribb és joggal volt kedvezébb. Ebben az
idészakban jelent meg példaul az NBH internetes honlapja, az NBH évkdnyve és ettdl
kezdve talalkoztunk tébbszor is az NBH féigazgatdjaval a TV-ben. Tehat ettdl szamithatd
a szolgalatok kommunikaciojanak markansabb valtozasa, ami nem volt akkor még
minden szolgalatra egyforman igaz.

3.4. Lassan érvényesiiini latszik az az elv, hogy a magyar titkosszolgalatok nem titkosak,
csak az egyes, konkrét Ugyeik.
3.5. Aszolgalatokkal kapcsolatos kommunikacio négy iranybdl kozelithetd
3.5.1. A szolgalatok sajat kommunikacios strategiaja
3.5.2. A kormany kommunikacios gyakorlata a szolgalatokkal kapcsolatban

3.5.3. Mas szervezetek és szakért6k kommunikacioja a szolgalatokhoz kapcsolédéan
3.5.4. A magyar médiumok a szolgalatokrol
3.6. A szolgalatok sajat kommunikacids stratégiaja

3.6.1. Aszolgalatok nincs nyilvanosan ismerheté kommunikacios stratégiaja. Ez iranyu
gyakorlata eltérd, melyet a nemzetbiztonsagi térvényben foglalt
munkamegosztasuk, tevékenységuk is indokol.

3.6.2. Apolgari és katonai szolgalatok rendelkeznek internetes honlappal, amelyek
viszonylag jol informaljak az érdekl6dbket a hazai és kulfoldi vonatkozasokral is.
Természetesen a Nemzetbiztonsagi Iroda is rendelkezik a szolgalatokat atfogo
honlappal.

3.6.3. Papir alapt, nyomtatott kiadvanyokkal is rendelkeznek a szolgalatok, melyek koziil
egyesek nyiltan is hozzaférhetdk.

3.6.4. Aszolgalatok kdziil a radidban, televiziéban, a médiumokban legtébbszér az NBH-
val taladlkozunk, hiszen a nemzetbiztonsagi torvény alapjan az NBH tevékenysége
kapcsolddik legszorosabban a belfoldi és ezen belll a renddri illetve mas
rendvédelmi szervek tevékenységéhez. Ezeket a megjelenéseket altalaban
kozérdekl6désre is szamot tarto események indukaljak.

3.6.5. Rendszeres misorral, tjsagrovattal egyik magyar szolgalat sem rendelkezik. A
nemzetkdzi példak alapjan lehet talalni olyan kulféldi szolgalatokat, amelyek
rendszeres TV musorral is, kdzvetlen egyuttmikddési formaban épitik, erdsitik
lakossagi kapcsolataikat.

3.6.6. Osszehangolt szvivéi rendszert sem miikddtetnek

3.6.7. Az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat 6sszevonasaval kapcsolatban a szolgalatok nem
nyilatkoztak meg.

3.7. A kormany kommunikacios gyakorlata a szolgalatokkal kapcsolatban

3.7.1. Anemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito, feligyel® miniszter és/vagy allamtitkar a
média fészereplbje a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz kapcsolddo hireknek,
megjelenéseknek altalaban. Ezt tématdl fliggéen, alkalmanként egy-egy féigazgatd
is kiegésziti.

3.7.2. Akormanynak nincs széleskoériien ismerhets, allandé vagy rendszeres
megjelentetési, népszerisitd, lakossagi kapcsolatokat erdsité nemzetbiztonsagi
kommunikacids stratégiaja, gyakorlata.

3.7.3. Kérdés, hogy a XXI. szazadban, ma, Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol elegendd informaciot és emberbarati egyuttmikodést kap-e a
lakossag és a civil szféra, hogy tudja, érezze az adoforintjainak legjobb
hasznosulasat a biztonsaga érdekében. Sajnos egyaltalan nem kap elegendd és
megfeleld informaciot ehhez! Felesleges informacios vakuum érezhetd, melyet
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kosza hirek és pletykak is tarkitanak. Meg lehetne és meg kellene ezeket el6zni, a
szolgalatok presztizse érdekében is.

3.7.4. Az 6t nemzetbiztonsagi szolgalatnak haromra térténé csdkkentésére vonatkozo

3.8.

kormanyhatarozatrol, ennek elékészitésérdl és folytatasarol csak igen szlikszavu és
a lakossag felé alig érthetd informaciokat adtak kozre.

Mas szervezetek és szakértbk ontevékeny kommunikacidja a szolgalatokrol

3.8.1. Ademokratikus, tébbpartrendszer(i Magyar Kéztarsasagban, az Alkotmany szerinti

szabad vélemény nyilvanitasi jog alapjan is relative aktivak a politikai partok és
biztonsagpolitikai szervezetek, szakértbk. Végtére is egyrészt az ellenzék feladata a
mindenkori kormany ellendrzése és errdl a lakossag szabad, de realis
tajékoztatasa. Masrészt a szakért6 szervezetek és egyéni szakérték is a
demokracia jogan egyféle civil kontrollt, segit6 kritikat vagy éppen épit6 javaslatot
adnak kdzre a magyar biztonsagvedelemrél, ezen belul a nemzetbiztonsagi
szolgalatainkrol. Felvetédik a kérdés, hogy ez j6 vagy rossz. A mai, a magyarnal
sokkal demokratikusabb Eurépai Uniés demokraciaban, civil kapcsolatokban
egyertelmi, hogy miden jéhiszem(i és konstruktiv allampolgari, civil vélemény
kizardlag pozitiv lehet. A civil szféra er6s6dé kontrollja kilénésen fontos a katonai,
nemzetbiztonsagi €s egyeb terlleteken, hiszen a demokracia sarokkdve, hogy
megel6zze az autokratikus hatalomgyakorlast. A kdzvetett, képviseleti demokraciat
mindinkabb fel kell valtani a kozvetlen részvételi demokraciaval, ahol csak lehet.
Ennek pedig el6készit6je és kovetkezmeénye a szabad megnyilvanulas, amelyet
minden demokratikus és okos kormanynak be kell tudni csatornazni, hasznositas
céljabdl. Ez Magyarorszagon még nincs igy, mivel a rendszervaltas utani
kormanyok sokkal zartabban kezelik a biztonsagpolitika nyilvanos vonatkozasait is,
szemben a NATO vagy az EU gyakorlattal.

3.8.2. Tobb szakértd szervezet és szakérté is rendelkezik internetes honlappal, melyek a

3.8.3.

3.8.4.

nemzetbiztonsagi témateruletet is atfogjak.

A szakért6 szervezetekben és a maganszemélyek kozott is vannak politikusok,
szakmapolitikusok, biztonsagpolitikai szakérték és a szolgalatoktol leszerelt
szakemberek.

A szolgalatok 0sszevonasarol ezektbl a szervezetektdl és szakertdktdl kapta a civil
szféra, a lakossag a legtdbb informaciét a megjelent (szak)cikkek kapcsan. Egy
okos kormany vagy az egyik nagyvonalu média 6sszefoghatta, 6sszehivhatta volna
ezeket a cikkirdkat és egy dsszefoglalé anyagot elindithatott volna a feldolgozas
utjan. Tipikus példaja lehetett volna egy tarsadalmi egyuttmikodésnek, jo cél
erdekeben.

4. A magyar médiumok éntevékenysége a szolgalatokrol

41.

4.2.

4.3.

4.4.

2007.06.01

A magyar médiumok kdzvetlen befolyasolo erét jelentenek ma Magyarorszagon azzal,
hogy nincsenek fuggetlen magyar médiumok, mert a partpolitika és az egyéb érdekek
teljesen atszovik.

A magyar meédianak egyik jellemzéje, hogy a szenzacidhajhaszot, a kritikust, a rosszat, a
negativ eseményeket jobban felkapja, jobban hangsulyozza, mint a jot, a pozitivet,
hiszen nagyobb kozonségsikert prognosztizal. Ez a szolgalataink esetében is igy volt, de
ez nem kedvezett a szolgalataink felel6sségteljes munkajanak lakossagi értékitéletében,
s6t sokat artott.

A rendszervaltas ota fel-fellobband tgynokugyek, tgynoktémak, mint a politikai partok
felel6tlen partpolitikai eszkdzei igen sokat artottak az orszag védelmében mindinkabb
meghatarozova valé nemzetbiztonsagi szolgalatainknak. Az errél sz6l6 média
megjelenések felerdsitették, faradhatatlanul éltették, izgattak a lakossagi kedélyeket. Az
érintett kormanyok pedig legtobbszoér nem védték meg a szolgalatokat, megfeleléen.

A kulénb6zé magyar médiumok kildnb6zé szakértdi csoportokhoz vagy szakértékhoz
kapcsolodnak és eszerint szdlaltatjak meg Oket, ami egyébként végtelen demokratikus
és szines, hiszen kulonbozé vélemények utkdznek, ami altalaban a j6 megoldasokat is
magaban hordozza.
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4.5. Aszolgalatok 6sszevonasaval kapcsolatban a médiumok, a nyomtatott sajto ,batrabbjai”
igen demokratikusan lehetéséget adtak a ,kormanyon kivulallo” szakért6
szervezeteknek, szakértéknek a megnyilvanulasra. Az interneten pedig még tobb
véleményt megtalalhatunk.

5. Egy eléadas akkor kerekebb, ha van végkévetkeztetése, s6t van eléremutatéd
mondanivaldja, iranymutatasa
5.1.  Ajobb biztonsagvédelmi kommunikacio alapja és célja:

5.1.1.  Nincs megfelelé szabadsag megfelels biztonség nélkiil, mikdzben a biztonsag

korlatozza is a szabadsagot! A biztonsag ellenérzéséhez feltétlenll szikség van a
CIVIL kontrollra, mely egyrészt a parlamenti képvisel6kon keresztul kdzvetett.
Masrészt a civil szervezetek elismerését, ellenérzési jogositvanyainak kiterjesztését
biztositd nemzetkozi és nemzeti torvényekkel minél kozvetlenebbé kell tenni. A
demokratikus jogokbdl fakadé lényeges kérdés, hogy a kdzvélemény ismeri-e: a
befizetett addjat milyen védelmi feladatok teljesitésére hasznaljak, egyetért-e ezzel
és véleményt nyilvanithat-e az altala tapasztaltakrél? A nemzeti biztonsagi- és a
nemzeti katonai stratégia nyilvanossaga, a védelmi tervezés folyamata elméletének
és gyakorlatanak ismerete elengedhetetlen kovetelmény a civil-katonai
kapcsolatokban, a demokratikus ellenérzés gyakorlasaban. A jelenlegi demokratikus
ellenérzés nem mas, mint a demokratikus allamokban elfogadott megallapodas,
torvényi szabalyozas a parlament, a kormany és a katonai felsé vezetés tagjai
kozott, melyet a jov6ben a civil ellenérzés bevonasaval teljesebbé kell tenni oly
maodon, hogy a civil kontroll nem képviselhet partérdekeket.

5.2. A kormany pontositsa kommunikacios stratégiajat a biztonsagvedelmi terilet, ezen belll

a nemzetbiztonsag vonatkozasaban is

5.3. Erételjesen hattérbe kell szoritani a rendszervaltas el6tti olyan hatasokat, melyek avitt
maodon még azt sugalljak, hogy a titkosszolgalatok minél kevesebbet szerepeljenek a TV-
ben és inkabb csak a hattérben csendesen dolgozzanak. Az esetleges botranyok
vonatkozasaban ez igaz, de az addfizetbknek a megnyugtatasa érdekében mindenképp
azt kell generalni, megértetni, hogy a titkosszolgalatok az emberekért, az emberek
biztonsagaeért vannak és nem ellenuk. Kvazi a mindennapi életuk részéve kell tenni,
hogy a titkosszolgalatok is ott 6rkodnek a biztonsagosabb hétkdznapokért. Tudatositani
kell, hogy minden orszagnak vannak titkosszolgalataik, melyek nem mind baratok és igy
ellenlink is dolgozhatnak, tehat ezekkel szemben is védenek benninket a magyar
szolgalatok.

5.4. Anemzetkoézi NATO és EU gyakorlatot a civil kapcsolatok és a biztonsagvédelmi
kommunikacio vonatkozasaban honositani kell a magyar ,civil piacra” is.

5.5. Alakossagot és cégeket nyiltan és realisan tajékoztatni kell a mindenkori biztonsagi
kockazatokkal aranyosan.

5.6. Akézvéleménynek a rendszervaltas 6ta halvanyuld, de esetenként még éltetett rossz
reflexeit a magyar titkosszolgalatokrol egyértelmien el kell oszlatni egy tudatosan
felépitett kozonségbarat misor egyuttessel. Ez tobb évre szbléan, tdbb médiumot
atfogo, rendszeres tajékoztatas, kerek asztal, bevono, egyuttmiikdédé, a szolgalatok
utanpotlasat eléseqitd, a szolgalatok sajatsagait figyelembevevé nyilt napok
szervezésével és bemutatasaval, show jellegii misorelemekkel, vetélkeddkkel,
polgariasitott titkosszolgalati probatételekkel tarkitott , biztonsagpolitikai szakérték,
szociologusok, pszicholégusok egyuttmikodésével megszerkesztett, a ,kulsés”
szakértékbdl rendszeresitett forummal is szinesitett megoldas legyen.

5.7. Egy nem er8szakolt €s nem cenzuraként mikodtetett kormany és/vagy tobbparti
kommunikacios egyuttmikodés sokat segithetne a biztonsagvédelmi kommunikacio
mikodtetésén is, a lakossag, a civil szféra érdekében.

5.8. Alegfontosabb, hogy a szolgéalatok hatékonysagat kbzvetleniil és kdzvetve is pozitiven
befolyasolja a réluk szél6 kommunikacié egyuttes, minden tertleten és minden
vonatkozasban, j6 érzetet keltve a lakossagban is.

Varhalmi A. Miklos
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