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Bevezetés

A tudomdanyos probléma megfogalmazdsa, a témakor aktualitiasa

Az 1990 ota jelentkezd megvaltozott szerkezetli és sulyozdsu biztonsagi kockdzatok
kihivasok, veszélyforrasok a Magyar Koztarsasdg vonatkozéasaban is sokkal racionalisabb,
feladatorientaltabb, gyorsabb reagalasu ¢s gazdasagosabb mukddésti  védelmi és
érdekérvényesitési rendszert igényelnek a XXI. szdzadban, kiilonds tekintettel a magyar
nemzetbiztonsagi szolgélatokra. A rendszervaltast kovetden létrejott osztott — 2010 nyaran
tovabb polarizal6dé — nemzetbiztonsagi intézményrendszer, illetve az ebbdl fakadd széttagolt
védelemiranyitdas nem biztositja megfeleloen az orszdg védelmi és érdekérvényesitési
er6forrasainak leghatékonyabb, optimalizalt felhasznalasat, mikodtetését, valamint a
korményzati szintli stratégiai tervezést, kiilonds tekintettel a megvaltozott szerkezetli és

sulyozast XXI. szazadi biztonsagi kihivasokra.

Az értekezésemben atfog6 jelleggel kivanom felhivni a figyelmet arra, hogy a megvaltozott
szerkezetll és sulyozdsu biztonsagi kihivasok, kockézatok és veszélyek miatt az egyes
orszagok, igy Magyarorszdg biztonsagi, védelmi helyzetében, struktardjadban és
tevékenységében a nemzetbiztonsagi szolgalatok (titkosszolgalatok) feladata jelentdsen
megvaltozott, szerepe megndtt. A fenti szempontok okan paradigmavaltasra, azaz
jovOképlinkhoz jobban igazodo, tudatos nemzetbiztonsagi személetre, gondolkodasra és

gyakorlatra van szilikség.

A doktori értekezésemmel elsdsorban arra kivanok ravilagitani, hogy a nemzetbiztonsagi

szolgélatok ¢és a Magyar Koztarsasdg védelmi rendszerének méas — a nemzetbiztonsagi
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tevékenységekben résztvevd — szerepldi kozott meglévo atfedések, a felesleges
parhuzamossagok, a gyors és rugalmas reagalast fékezd decentralizalt egyiittmiikodések a
teljes biztonsagi-védelmi rendszer feliilvizsgalatat €s siirgds aktualizalasat igénylik, kiilonds
tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének, beagyazottsaganak attekintésére.
Reményeim szerint az értekezésemben megjelenitett innovativ gondolatok, tudomanyos
eredmények — az altaluk kivaltott szakmai, szakpolitikai vitdn keresztiil — hozzajarulnak az

orszag biztonsagpolitikai teriiletének stabilabb jovoképéhez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti, a magyar védelmi struktaran beliili valamint
a nemzetk6zi munkamegosztasban résztvevokkel kapcsolatos viszonyaban is az egyik
legfontosabb szempont a belathat6 és a kevésbé belathatd biztonsagi kihivasoknak, valamint
ezek prognosztizalhatd, dinamikus véltozasainak megfeleld, igen rugalmasan, gyorsan ¢€s jol
szervezhetd, reagalod, operativ miikodés, egylittmikodés minden érintett szervezettel és azok
munkatarsaival. A kihivasok, veszélyforrasok hatdsainak utdkezelése helyett a megelézésre
kell a hangstlyt fektetni, ami elsdsorban a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal érhetd el

legcélszeriibben, kiilonds tekintettel a kihivasok jelentds részének fedett jellegére.

Kutatasi célkitiizések

Az elkészitett disszertacioval elsddleges célom az volt, hogy — a ZMNE Doktori
Szabalyzataban megfogalmazott tartalmi és formai kovetelményeknek betartasa mellett, a
doktori tanulményaim sordn szerzett ismereteimet dsszegezve — széleskoriien és sokoldaluan
felhivjam a figyelmet a nemzetbiztonsagi (titkosszolgalati) tevékenység sulyponti szerepére, a
szolgalatok hatékony miikodését kedvezdtleniil befolydsold tényezdkre, valamint a
rendszerszemléletli informécid-adatgytjtés illetve a komplex informdaciokezelés (gyiijtés —
rendszerezés — tarolds — feldolgozas €s hasznositas) stratégiai fontossagara. Munkdmban a
lehetd legszélesebb korlien szeretném megalapozni és megindokolni a hirszerzésnek,
felderitésnek illetve informaciogytijtésnek a szerepét, jelentdségét, miszerint ez a XXI. szazad
egyik legjelentdsebb erdéforrasa a nemzetallamok ¢és a nemzetkozi szovetségek
¢letképességének, eredményességének, jovojének. Kiilonos tekintettel Donald H. Rumsfeld

volt amerikai védelmi miniszternek a jelenlegi és jovobeni vildgunk atfogd biztonsagat igen
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jol jellemzd mindsitésére is: ,,A bizonytalansdg vilagaban, amelyben az ismeretlen, a

bizonytalan, a lathatatlan, a varatlan ellen kell megvédeni magunkat.

9l

Az értekezésem sikeres védését kovetden tavlati célom, hogy a kutatasi eredményeimet egy

nyilvanos terjesztési konyv formdajdban megjelentethessem, megszolitva a tarsadalom

valamennyi érdeklddd tagjat — szakpolitikusokat, a szakma gyakorlati teriiletein dolgozd

munkatarsakat, illetve kdzelebb hozva a nemzetbiztonsagi szolgélatok vilagat a témakor irant

érdeklédd allampolgarokhoz. Emellett reményeim szerint munkam a biztonsagpolitikai,

hadtudomanyi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi képzésekénél hasznos segédanyagként is

segitheti majd az érdeklddd hallgatdkat. Az értekezésem elkészitésnél torekedtem arra, hogy

az abban szerepld innovativ elemek széles mdodszertani savban hasznosithatok legyenek.

Hipotézisek

a)

b)

c)

A hazankat érint6 biztonsagi kihivasok kezelése egyre nagyobb mértékben igényli a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok készségét, lehetdségeit, modszereit, kiillonds tekintettel a
kihivasok szerkezetének és jellegének megvaltozasara, a kockazati elemek kozotti

hatarvonalak elmoso6dasara, az 6sszefliggések komplexitasanak modellezésére.

A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas a biztonsag és védelempolitikai teriiletén — a
rendszervaltas jellegébdl fakadod torténelmi és politikai okok folytan — tagolt
intézményrendszert, a kormanyzati iranyitas teriiletén pedig osztott hataskort hozott
létre és tart fenn, és ez alol a nemzetbiztonsagi igazgatas teriilete sem kivétel. A
Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi érdekeinek hatékonyabb érvényesitése
érdekében alapvetd kérdésként jelenik meg a biztonsag és védelempolitika, ezen beliil
a nemzetbiztonsagi igazgatas, kiilonosen a stratégia szintll elemzd-értékeld és
tajekoztatd tevékenység (dontés-elokészités) teriiletén — a kormdanyzati koordinacio

tovabbfejlesztése.

Napjainkban az 1j tipusu biztonsagi kihivasok elleni kiizdelem — mivel e kihivasok
egy idOben, gyakran egymadst erdsitve jelennek meg — az integralt biztonsagpolitikai

célkitlizéseknek megfeleléen, a védelmi igazgatds szerveinek, valamint a hazai

! Varhalmi A. Miklos: A hirszerzés-felderités szerepe és jelentésége a XXI. szazadi EU szdmara. Hadtudomanyi
Szemle, 2009/1.
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tarsadalmi és gazdasagi szervezetek komplex egylittmiikodésével valosithatd meg a

leghatékonyabban.

d) A hazankat érint6, dinamikusan valtozo biztonsagpolitikai folyamatokra tekintettel, a
mindenkori kormdnyoknak fontos feladata egy atfogd, rendszerszemléleti nemzet
fejlesztési  célokkal harmonizald stratégiai hierarchia rendszere kialakitasa.
Magyarorszag nemzetkozi hatalmi viszonyok rendszerében betoltott szerepének,
valamint hazank tarsadalmi ¢és gazdasagi helyzetének ismeretében végrehajtott
stratégiaalkotasi folyamaton beliil a nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasa épp ugy
nélkiilozhetetlen, mint az ebbdl fakadd, egymassal megfeleléen harmonizalo
biztonsagi részstratégiak — koztiikk nemzetbiztonsagi dgazati stratégia — régota huzodo
megalkotasa. Ez utobbi dokumentum kormdany altali jovahagydsa — a biztonsaggal
foglalkoz6 hivatalok tarsadalmi megitélésének javitasa mellett — eldsegitheti, hogy a
szolgalatok a rendelkezésiikre allo korlatozott koltségvetési forrdsokat a kordbbi

1d6északhoz képest nagyobb hatékonysaggal lesznek képesek felhasznalni.

A kutatds sordan alkalmazott modszertani paradigmak

A munkdmban megjelenitett innovativ gondolataimat, kovetkeztetéseimet, javaslataimat,
ajanlasaimat, a kutatasi célkitlizéseimet, illetve hipotézisemet nagyon sokoldaluan igyekeztem
igazolni, bizonyitani, felhaszndlva a kapcsolédd szakirodalmat, valamint a témakorhoz

kapcsolodo, valogatott hirforrasokat.

A téma feldolgozédséban az altalanos és a témara konkretizalt rendszerszemléletbdl kiindulva a
tarsadalomtudomanyi teriileten altalanosan hasznalt, valamint az elemzett teriilet specialitasait
figyelembe vevd kutatdsi modszereket hasznaltam fel. Az altalanos kutatasi modszerek koziil
a torténeti és az Osszehasonlito modszerekkel tartam fel és rendszereztem a biztonsagi
kornyezet és a titkosszolgalati tevékenység valtozasait, a vonatkozé szakirodalom alapjan. A
szakirodalom feltarasa, Osszegylijtése és attekintése alapjan kivalasztott irodalomra épiild
analizis mellett a kutatasi célkitlizésekhez szorosan kapcsolddd forrasokbol dedukcids és
indukcidés modszerekkel rendszerezem a szintézishez sziikséges anyagrészeket. Végiil az
analogiak alapjan épitem fel a hipotéziseket, célkitlizéseket majd ezek bizonyitasat. Mindezek

eredményeként jutottam el a tudomanyos eredményekhez.
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A témakor feldolgozdsdnak szakirodalmi bazisa

A doktori disszertacioként benyujtott alkotdsom meghatirozéan az eddigi publikacidimra,
mint forrasokra épiil, kiegészitve tobb, 1j alkotas elemmel, 6sszekotd fejezettel és egymasra
¢épiild kovetkeztetés €s ajanlas egyiittessel. A témakor kutatasat, a forrasanyagok Osszeallitasat

2010 juniusdban zartam le.

Az alkotas kidolgozasa soran a kovetkezo forrasokra timaszkodtam:

— kutatdsaimra tamaszkodo sajat publikaciéim (konyv, gyiijteményes CD, tudoményos ¢€s
nem tudomanyos tanulményaim, cikkeim, média megjelenéseim);

— magyar ¢és kiilfoldi szerz6k miivei;

— magyar ¢és kiilfoldi (NATO, EU, USA) kiadvanyok, valamint nyilt szabalyzatok;

— doktori értekezések;

— egyetemi jegyzetek;

— tudomanyos konferencidk anyagai (el6addsok és konferencia kiadvanyok);

— az irott és elektronikus sajto valogatott szakhirei;

— aZMNE tanulmanyaim soran szerezett ismeretek és konzultaciok a tanaraimmal;

— biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi szakértokkel, a katonai és rendvédelmi szervezetek
szakembereivel folytatott konzultaciok, megbeszélések az elmult 15- évben;

— valamint sajat tapasztalataim.

A disszertacio szerkezeti felépitésének szempontjai

A disszertacio miden fejezete a cimet €s a kapcsolodo fejezetekben szerepld megallapitasokat
kivanja a lehetd legsokoldalubban alatdmasztani, igazolni. Az alkotds egyes fejezetei
egymasra ¢épiilnek, egymassal szimbiotikus kapcsolatban, 6sszefiiggésben vannak. A fejezetek
széles biztonsagpolitikai palyardl indulva fokozatosan jutnak el a nemzetbiztonsag

orientaltsagig.

Az 1. fejezet a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a teljes biztonsagi rendszeriinkben
vald jogi, mikodési, tevékenységi elhelyezkedésével, illeszkedésével mutatja be a hazai

nemzetbiztonsagi struktara kialakulasat, illetve fobb jellemzoit, kiemelt figyelmet szentelve a
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nemzetbiztonsagi, a honvédelmi és rendvédelmi szervek egylittmiikodését érintd f6 kérdéseit,
valamint a nemzetbiztonsagi igazgatés teriiletén a rendszervaltast kovetden kezdeményezett

jelentdsebb intézményi reformkisérleteknek.

A 2. fejezetben a biztonsag fogalmanak megvaltozasat mutatom be, kiilonos tekintettel annak
jelentésen kiszélesedett felfogasara, illetve az életiinket minden oldalrél befolyasold
kihivasokra. Itt elemzem a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi biztonsagi kornyezetének
kihivasait, az orszagot érintd, a nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességi korébe tartozo
jelenlegi és jovObe is mutatd, sokoldalti veszélytényezoket, kiemelten foglalkozva a

globalizalddott Informécios Tarsadalom mindenre kihat6 biztonsagi kockézataival.

A 3. fejezet foglalkozik a titkosszolgalati tevékenység két f6 szakaga, a hirszerzés-felderités
¢s az elharitas fogalmanak ¢és tartalmanak megvaltozasaval, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
szemben megfogalmazott korményzati elvardsokkal, tarsadalmi kapcsolatrendszeriik
sulyponti szerepével, valamint a tevékenységiik hatékonysagat befolydsold belpolitikai és

gazdasagi tényezdkkel.

A 4. fejezet a Magyar Koztarsasag biztonsagahoz kapcsolodo legfontosabb nemzetkozi és
hazai biztonsag- illetve védelempolitikai dokumentumok aktualis megallapitasait értékeli a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének, miikddési teriiletének szemszogébdl.
Ebben a szovegrészben kiemelt sullyal szerepelnek a biztonsagpolitika stratégiai szintii
tervezésének kapcsolddasi pontjai a nemzetbiztonsagi tevékenység tovabbfejlesztésének fobb

tertileteihez.

A disszertaciot lezard 5. fejezet a kordbbi szovegrészekben szerepld kovetkezetések
Osszegzése mellett, megjeleniti az elvégzett kutatasra €s elemzésre épiilé ) tudoményos
eredményeket, valamit az ezekre tamaszkodo6 ajanlasokat, javaslatokat téve azok gyakorlati

felhasznalasara is.
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1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe a Magyar Koztarsasag

alkotmanyos, illetve védelemigazgatasi rendszerében

1.1. A nemzetbiztonsdgi szolgdalatok kormdnyzati irdnyitisanak és parlamenti

ellendrzésének fobb tapasztalatai az elmult két évtizedben

1.1.1. A magyar nemzetbiztonsagi struktura ki

A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek atmeneti szabalyozasardl szold 1990.
évi X. torvény, valamint a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabéalyozéasarol
sz0l6 26/1990. (II. 14.) MT rendelet hatalyba 1épését kovetden két polgari és két katonai
szolgalat kezdte meg a miikodését. Az emlitett jogszabalyok a BM III. (Allambiztonsagi)
Focsoportféndkség egykori csoportfonokségeit — azaz a III/I. (hirszerzés), IIV/IL
(kémelhdritas), II/IV. (katonai elhdritds), valamit a honvéd vezérkar egykori 2.

Csoportfonokségét (katonai hirszerzés) 6nallo szolgalatok forméjaban szervezték 1jja.

1990. marcius 1-jével kezdte meg miikodését a polgari hirszerzést végzd Informacids Hivatal
(IH), az alkotméanyvédelemi, kémelharitasi, terror-elhdritdsi, gazdasagbiztonsagi (stb.)
feladatokat végz0 Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), valamint a feladatat mar a nevében is
hordoz6 a Katonai Felderité Hivatal (KFH) és Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH). Az egykori
BM HI/III (a ,,belsd reakciot” elharitd) Csoportfdndkségét, melyet a legtobb politikai timadas
ért, mar januarban jogutdd nélkiil megszintették. A BM III/V. (operativ-technikai)
Csoportfonokséget a fOcsoportfdndkség szintén operativ-technikai feladatokat ellaté onalld
osztalyaival egylitt beleillesztették a Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe, mely a
tobbi szolgalatnak ¢és a renddrségnek is végzett operativ-technikai szolgéltatasokat. A
korményzati stabilitds biztositdsa — a kormanyféi pozicid6 védelme — érdekében az
Orszaggytilés az 1990. évi LI torvénnyel a katonai szolgélatokat a honvédelmi miniszter, a

polgari szolgalatokat pedig kijelolt tarca nélkiili miniszter feliigyelete al4 helyezte.

A kétharmados kormanyzati tobbséget eredményezé 1994-es parlamenti valasztas utan
gyorsultak fel a nemzetbiztonsagi torvényt el6készitd munkalatok az illetékes parlamenti

bizottsagokban. Az Orszaggytilés végiil 1995. december 19-én fogadta el. A nemzetbiztonsagi
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szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.), mely részletesen szabdlyozza a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, tovabba meghatarozza azok szervezetét, jogallasat,
kormanyzati és szakmai iranyitasat. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen atfogo és alapos
jogszabalynak tekinthet6 Nbtv. ezen kiviil rendelkezett a szolgalatok civil kontrolljat végzo
parlamenti ellenérzésérdl, a személyi allomanyarol, az altaluk alkalmazhato intézkedésekrol,
valamint az adatkezelési és a titkosszolgdlati tevékenységgel Osszefiiggd gazdalkodasi

szabalyokrol is.

Mas orszagok hasonld jogszabalyaival Osszevetve az Nbtv. kifejezetten részletesen szabta
meg a titkos informaciogyiijtés szabalyait. A titkos informacidszerzés eszkozeit €s modszereit
— atvéve az 1994-ben elfogadott renddrségi torvény logikajat — belsé és kiilsé engedélyhez
kotott csoportra osztotta. Elbbieket, melyek a maganszférat kevésbé sértik, az adott szolgalat
féigazgatodjanak engedélyezési jogkorébe utalta (pl.: feddvallalkozasok mikddtetése, leplezett
informaciogyijtés, titkos megallapodas magéanszeméllyel, nyilvanos helyen végzett
megfigyelés és adatrogzités stb.). Az alkotményos alapjogokat kiilondsen veszélyeztetd — az
1990. évi X. torvénynél mar részletezett — eszkdzoket és moddszereket azonban az Nbtv.
rendelkezései alapjan tovabbra is csak kiilsé (biroi, illetve igazsagiigy-miniszteri?) engedéllyel
lehet alkalmazni. Az 1995. december 28-an kihirdetett torvény a magyar nemzetbiztonsagi
struktura szempontjabol is koncepciondlis valtozast hozott, ugyanis a Nemzetbiztonsagi
Hivatalrél — garancialis jelleggel — levalasztotta a titkos adatszerzéshez technikai hatteret

biztositd Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSZ).

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokon és a renddrségen kiviil titkos informaciogytjtésre 1995 és
2001 kozott még tovabbi 6t allami szerv, a rendvédelmi szervek belsd blinmegel6zését végzd
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, a Vam- és PénziigySrség, a Hatarérség®, az APEH
Nyomozd Hatdsaga, valamint az Ugyészségi Nyomoz6 Hivatal kapott jogszabalyi
felhatalmazast. Az Alkotmanybirdsag 2001. julius 9-én meghozott hatarozataban csokkentette
ezt a szamot, amikor megallapitotta, hogy az APEH Nyomoz6 Hatosaga alkotmanyellenesen
kapta meg a titkos informaciogytijtésre valo jogot. Az Alkotmanybirdsag dontését kdvetden

az addzassal kapcsolatos biincselekmények felderitését és nyomozasat a Renddrség vette at.

2 2010 nyaratol: kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
3 A Hatarérség az Eurdpai Uni6 schengeni térségéhez torténd csatlakozasunkkal parhuzamosan, 2008. januar 1-
jével integralodott a Renddrség szervezetébe.
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1.1.2. A nemzetbiztonsagi szolgéadlatok kor many

Az 1996 marciusaban hatalyba Iépett Nbtv. részletesen szabdlyozza az 6t nemzetbiztonsagi
szolgalat kormanyzati iranyitdsat ¢s ellendrzését, valamint parlamenti ellenérzését. A
szolgélatok — mint orszagos hataskorii, 6nallé gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek — a
kormény iranyitdsa alatt allnak. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat kormanyzati
iranyitasat és ellendrzését 1990 és 1996 marciusa kozott a szolgalatokat feliigyeld, utana (az
Nbtv. rendelkezése szohasznalata szerint) a szolgalatokat iranyito tarca nélkiili miniszter latta
el. A torvény ugyan nem hatdrozta meg, hogy melyik miniszter iranyitsa a nemzetbiztonsag
tertiletét, am — torténelmi és alkotmanyossagi okokbodl — kizarta annak lehetdségét, hogy ezt a
feladatot a rendérség munkajat is feliigyeld beliigyminiszter, a két katonai szolgélatot iranyito
honvédelmi miniszter, valamint a kiils6 engedélyezési jogkorrel is rendelkezd igazsagiigy-

miniszter lassa el.

A miniszter a Nbtv.-ben meghatarozott iranyitasi feladatainak keretén beliil — tobbek kozott —
biztositja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintd kormanyzati dontések végrehajtasat,
a szolgalatok szamara félévente meghatarozza az alapveté kormanyzati hirigényeket, a
foigazgatok eldterjesztésére jovahagyja a szolgalatokat érintd szervezeti és miikodési
szabalyokat. Célszerliségi ¢és eredményességi ellendrzést végezhet a szolgalatok
gazdalkodasaval kapcsolatban, valamint kivizsgalhatja a tevékenységiikkel Osszefliggésben
felmeriilt panaszokat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a végrehajté hatalom
részérol torvényességi szempontbdl a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) 1is
vizsgalhatja, am az ilyen ellendrzések nem terjedhetnek ki — az irdnyitd miniszter vizsgalati

hataskorébe tartozo — célszerliségi €s eredményességi szempontokra.

A két katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot 1990 nyaratol helyezték a honvédelmi téarca
feliigyelete ald. A Nbtv. jelentds valtozast hozott abban a vonatkozasban, hogy mig kordbban
a Katonai Felderité Hivatal (KFH) ¢és a Katonai Biztonsdgi Hivatal (KBH) a Magyar
Honvédség szervezetébe illesztve miikddott, addig 1996 marciusa utan a két katonai szolgalat
mint orszagos hataskorli, 6nallo gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv, kozvetleniil a
honvédelmi miniszter irdnyitdsa ald keriilt. A magyar katonai hirszerzés mitkddésében Uj
fejezetet nyitott a NATO-tagsag elnyerése 1999-ben, valamint a 2004-es EU-csatlakozasunk,
melyek kapcsan a KFH is nagyobb tamogatottsaggal, és szélesebb vertikummal végezheti

feladatait.
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A 2002 majusaban megalakult Medgyessy-kormény a szolgalatok irdnyitasat is érintd
strukturalis valtozasokat vezetett be a magyar kormanyzati rendszerben. Megsziint a tarca
nélkiili miniszteri statusz, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a Miniszterelnoki Hivatalt
(MeH) vezetd miniszter iranyitasa ald keriiltek. A stratégiai szintii dontésekért felelds
kancellariaminiszter tehermentesitése érdekében a napi szakmai irdnyitasi feladatok ellatasat
2002 és 2006 nyara kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban kdzremiikodo
politikai allamtitkar latta el. 2006 nyaratol kozvetleniil a kancellariaminiszter vette at az
iranyitasi teenddket, munkajat a kormanyzati irdnyitasban, a nemzetbiztonsagi tevékenységet
érintd jogszabalyok el6készitésében, valamint a szolgalatok miikodésének ellendrzésében a
MeH Nemzetbiztonsagi Iroddjanak vezetdje segitette. 2007 nyaran a kormany ismét 1étrehozta
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyit6 tarca nélkiili miniszteri, illetve az irdnyitasi

feladatokban kozremiik6do allamtitkari posztot.

A 2010. majus 28-an létrejott, kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezé 2. Orban-
kormany alapvetd valtoztatdsokat hajtott végre a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok —
korabban egységes — kormanyzati iranyitasanak teriiletén. A kormanyalakitast kovetéen az IH
a kiiliigyminiszter, az NBSZ ¢és Alkotméanyvédelmi Hivatal névre atkeresztelt NBH az
ujjaszervezett belligyi tarca vezetdjének iranyitasa alda kertiilt. Ezzel a Iépéssel tovabb
er6sodott a magyar nemzetbiztonsagi struktiran osztott jellege, hiszen jelenleg a kormanyzati

iranyitas feladatai immar — a korabbi kettd helyett — harom minisztérium kozott oszlanak meg.

A nemzetbiztonsagi tevékenységét is meghatarozd kormanyzati dontések eldkészitésében
jelentds szerepet jatszott a kormany Nemzetbiztonsadgi Kabinetje, melynek iilésein a
biztonsagpolitikai kérdésekben feladattal rendelkezd tarcak vezetdi vettek részt. A testiilet
vezetését az els6 Orban-kormany hivatali iddszakanak végéig a beliigyminiszter, a
Medgyessy- és az elsé Gyurcsany-kormany alatt a honvédelmi miniszter, 2006 majusatol
2007 nyaraig a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latta el. Ezt kovetden a mésodik
Orban-kormany megalakuldsdig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca
nélkiili miniszter fogta Ossze a Kabinet munkdjat a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda

hattértdmogatasaval.
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1.1.3. A nemzetbiztonsagi szol gal atok parl ame

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenérzésének igénye a jogallamisag és a
parlamentaris demokracia alapelveibél fakadd elvarasként fogalmazodott meg a
rendszervaltas idején. Mar az els6 szabadon valasztott Orszaggyiilés 1étrehozta a szolgalatok
mikodését ellendrz6 Nemzetbiztonsagi Bizottsagot (NBB), mely késobb az Nbtv.-ben
jelentds ellendrzési jogositvanyokat kapott.* Az NBB miikodési mechanizmusaba szamos
olyan garancidlis elemet épitettek be a jogalkotok, amelyek egyértelmiien a korabbi
allambiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos negativ tapasztalatokbol erednek. Az NBB elndke
kizarolag ellenzéki képviseld lehet, a kormanytobbség pedig — a kialakult szokasjog szerint,
fliggetlentil a parlamenti erdviszonyoktol — legfeljebb feles tobbséggel rendelkezhet. Ez az
utobbi szabaly azért nagy jelentdségii, mert az Nbtv. rendelkezése szerint a bizottsagi tagok
egyharmadéanak tdmogatasa is elegendé ahhoz, hogy az NBB vizsgalatot rendeljen el a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységére utald hozza beérkezett panasszal
kapcsolatban. Ilyen mddon a bizottsagi napirend — a kormanyzat igényeinek megfeleld —
politikai alapon torténd szelektéldsa kizart. A polgari szolgalatokat iranyité miniszter®, illetve
a honvédelmi miniszter félévente koteles tajékoztatast adni a szolgaltok altalanos
tevékenységérol, tovabba a kormany nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos nem

nyilvanos hatarozatairdl.

Az NBB barmikor atfogd t4jékoztatast kérhet az illetékes minisztertdl és a szolgalatok
foigazgatoitol az orszag nemzetbiztonsagi helyzetérdl, a szolgalatok milkddesérdl és
tevékenységérdl, valamint a kiilsé engedélykdteles titkosszolgélati eszk6zok és modszerek
rendes, valamint kiilonleges engedélyezésérdl is. Az NBB kivizsgéalhatja a szolgéalatok
jogellenes mitkddésével kapcsolatban hozza érkezett allampolgari panaszokat és a szolgalatok
munkatarsatol érkezo bejelentéseket. Az Nbtv. alapjan automatikusan az NBB el¢ kell utalni
megvizsgalasra azokat az eseteket, amikor a szolgélatok hivatasos allomanyu tagja — barmely

okbdl — megtagadja a felettesétdl kapott parancsot.

A bizottsag ténymegallapitod vizsgalata soran betekinthet a szolgalatok nyilvantartasdban 1évo,

az adott ligyre vonatkozo iratokba, és meghallgathatja az érintett szolgalatok munkatérsait is.

4 Az NBB 6sszetételét a torvény elfogadasa eldtt az Orszaggyiilés bizottsagairol, tisztségviseldirdl és tagjairdl
sz016 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat rogzitette.
5 A 2010. majus 28-4tol életbe 1épett G kormanyzati struktiira szerint a beliigyminiszter és a kiiliigyminiszter.
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Az NBB jogosult tovabba nem egyedi tigyekkel kapcsolatos dokumentumokba is betekinteni,
kivéve, ha ez kozvetleniil veszélyeztetné a titkos informaciogylijtés eszkozeinek &Es
modszereink védelmét, valamint a szolgdlatokkal titokban egyiittmikodd személyek
biztonsagat. A titkosszolgalati eszkoézalkalmazas magyarorszagi parlamenti ellendrzésével
kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy az NBB ellenérzési jogosultsagai behataroltak. A
bizottsdg ugyanis — a koltségvetési szdmadatok véleményezésének kivételével — nem
gyakorolhat érdemi kontrollt a titkos adatszerzésre feljogositott rendvédelmi szervek és az

tigyészségi nyomozohivatal felett.

Garancialis elemként keriilt az Nbtv. rendelkezései koz¢, hogy ha a szolgélatok parlamenti
képviseldre vagy vele egy hdaztartdsban ¢él6 hozzatartozojara vonatkozoan titkos
informaciogytijtést kezdenek (folytatnak), e tényrdl a miniszter haladéktalanul tajékoztatja az
NBB-t. A bizottsag tagjai valamennyien a legszigorubb, ,,C” tipusu, nemzetbiztonsagi

ellendrzésen esnek at.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok vonatkozasaban az Orszaggylilés Honvédelmi
Bizottsaga (HB) is rendelkezik ellendrzési jogositvanyokkal. A HB a katonai szolgalatok
vonatkozéséaban azt ellendrzi, hogy azok — mint a honvédelmi miniszter irdnyitasa alatt 4llo, a
védelmi feladatok specialis teriiletét ellatd szervezetek — teljesitik-e az Nbtv.-ben szamukra
eloirt feladatokat. A bizottsdg a honvédelemmel kapcsolatos allasfoglalasai kialakitasdhoz
jogosult a katonai szolgalatok fOigazgat6itol, valamint a honvédelmi minisztertdl
felvilagositast kérni. Az ilyen té4jékoztatdsok azonban a titkosszolgalati tevékenységre
vonatkozoan nem érik el az NBB el6tti beszdmolok részletességét. A HB ugyanis a katonai
szolgalatok altal alkalmazott titkos informaciogyiijtés tekintetében nem folytat
ténymegallapitd vizsgalatot. Ez minden esetben a NBB illetékességi teriilete, melynek
hataskore a titkosszolgalati tevékenység tekintetében mind az 6t nemzetbiztonsagi szolgalatra
kiterjed. Ennek megfeleldéen a HB csak a Honvédség rendeltetésszeri miikodéséhez

kapcsol6do, 4ltalanos tapasztalatok keriilnek szoba.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatban ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik
még az Allami Szamvevészék, amely azonban kizardlag torvényességi szempontok szerint

vizsgalhatja a szolgalatok gazdalkodasat, az erre a feladatra kiilon kijelolt és ellendrzott

& A 2006 és 2010 kozotti ciklusban HB ezen feladatat a rendvédelmi és a honvédelmi tevékenység parlamenti
ellendrzését 6sszevontan ellato Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag latta el.
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munkatarsak altal (a specialis miikodési koltségekkel Gsszefliggésben felmeriild célszeriiségi
¢s eredményességi vizsgalatot csak az adott szolgélatot irdnyitd miniszter végezheti el). Az
alkotmanyos alapjogok védelmét célozza, hogy a szolgalatok miikodésével kapcsolatban az
allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak ¢és az adatvédelmi biztosnak is vannak
ellendrzési jogositvanyai. Az orszaggytilési biztosok vizsgalatuk soran jogosultak belépni a
szolgalatok objektumaiba, €s ott az adott {iggyel kapcsolatban felvilagositast kérhetnek,
tovabba — ha az alapveté nemzetbiztonsagi érdekeket nem veszélyeztet — betekinthetnek

vizsgalat szempontjabodl relevans iratokba is.

Az adatvédelmi biztos — akit az adatvédelmi torvény (1992. évi LXIIL tv.) szerint
munkajaban nem akadalyozhat az allamtitok vagy a szolgalati titok — arra is kiilon
jogositvannyal rendelkezik, hogy adott esetben a szolgalatok szervezeti ¢€s miikodési
szabdlyait tartalmazé dokumentumokhoz is hozzajusson. Az orszaggytlési biztosok —
amennyiben az daltaluk vizsgalt {ligyben nem kapnak kielégitd valaszt a szolgalat
foigazgatojatol, illetve az illetékes minisztertdl — jogosultak az Alkotmanybirdésaghoz fordulni
(jogszabaly utdlagos normakontrollja, illetve alkotmanyjogi panasz esetén), az adott ligyet az

Orszaggyiilés elé terjeszteni, illetve az adott ligyet a NBB elé tarni.

A torvényhozo hatalmat megilletd ellendrzési jogositvanyokkal kapcsolatban dsszefoglaldan
elmondhato, hogy a parlament kétiranyl garanciarendszert teremtett az Nbtv. elfogadasaval.
Az ellendrzés egyrészt garantalja az allampolgarok alkotmanyos alapjogainak érvényesiilését,

de ezzel parhuzamosan védi a szolgalatokat is a jogellenes befolyésolas veszelyétol.

1.2 A hazai nemzetbiztonsdgi igazgatdas illestkedése a magyar dllamigazgatds
rendszeréhez: a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok egyiittmiikodésének aktudlis kérdései
a honvédelmi és rendvédelmi, kiemelten a nemzetbiztonsdagi szempontbol relevins

mas dllami szervekkel.

»A Magyar Koztarsasagnak az euro-atlanti érték- €s érdekkozdsséghez valo tartozasa, illetve a
valsagovezetekben vallalt stabilizacids szerepe kapcsan 1) tipusu, globdlis jellegli és

meglehetdsen szerteagazo kihivasokkal kellett szembenéznie”’, melyek mind a polgari, mind

" Urban Attila: A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadd nemzetbiztonsagi kihivasok. Hadtudomany,
2006/4.
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a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok részérél megkovetelik a hatékony egylittmiikodést a
hazai tarsszervekkel, valamint a kiilfoldi partnerszolgélatokkal. Ez utdébbi vonatkozasban
fontos tényezd, hogy a NATO-tagsdggal parhuzamosan Magyarorszag olyan — hatékony
partnerszolgalati egyiittmikodésre épiilé — védelmi-elharitd rendszerhez kapcsolodhatott,
melybe az informacidkat a jelentés technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkezd

amerikai és nyugat-eurdpai szolgdlatok szallitjak.

A hazai védelemigazgatéas teriiletén a fenti tényezok kapcsan keletkezd nemzetbiztonsagi
feladatok a hatalyos jogi szabalyozas — koztiik az Nbtv. rendelkezései — szerint megoszlanak a
polgari és a katonai szolgalatok kozott, melyek fontos szerepet tdltenek be a kiil- és

biztonsagpolitika, illetve védelmi igazgatis dontés-eldkészitd mechanizmusdban.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgadlatok védelemigazgatisban jatszott szerepe a
Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasok jellegének valtozasa kapcsan jelentés mértékben
felértékelddott. Az Informacidés Hivatal és az Alkotmanyvédelmi Hivatal a nem katonai
jellegti, de védelmi képességeinket is érintd kockazati elemek felderitésével €s a megszerzett
adatok gyors atadasaval, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat pedig a védelemigazgatas teljes
spektruman miikddé hirszerzo, illetve bliniild6zd szervek eredményes miikodését garantald
miiveleti tevékenység hatterének biztositdsaval jarul hozza hazank hatékony védelmi

képességeinek fenntartasahoz.

Az e teriileten végzett tevékenységi korben stratégiai jelentdséggel bir azoknak a szélsdséges
ideoldgiai bazisra épiild, illetve blinszervezetekhez kothetdé jogellenes, profitorientalt
torekvéseknek a felderitése, amelyek — az alkotmanyos intézmények hatékony milkodése
mellett — veszélyeztetik a Magyar Koztarsasag honvédelmi érdekeinek érvényesitését, hazank
NATO- ¢és eurdpai unids tagsagabol fakado feladatainak eredményes végrehajtasat. A Magyar
Honvédség nemzetkdzi béketeremtd és békefenntartd miiveletekben torténd részvételére
tekintettel, szintén kiemelt feladatot jelent a valsagovezeteket érintd politikai és gazdasagi
folyamatok figyelemmel kisérése, kiilonos tekintettel a migracios vonatkozasokra, valamint a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésével kapcsolatos kérdésekre. A védelemigazgatas teriiletén
hazai vonatkozasban — elsdsorban a terrorelhéritas tekintetében — ugyancsak sulyponti
feladatkort jelent a lakossag ellatdsa szempontjabol meghataroz6 infrastruktira és stratégiai

fontossagu kozintézmények védelme.
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»Hazank NATO-tagsagaval Osszefiiggd kockazatot jelent, hogy egyes Szdvetségen kiviili
allamok hirszerz6 szervei hazank teriiletén, illetve hazank kiilfoldi diplomaciai €s katonai
képviseletein keresztiil kivanjak a NATO miikddésére, védelmi képességeire, illetve stratégiai
céljaira vonatkozo informécidokat megszerezni. Egyes orszagok titkosszolgalataival sok
esetben parhuzamosan valdsul meg az egyiittmiikodés az uj kihivasok — példaul a terrorizmus,
a szervezett biindzés — elleni kiizdelemben és szembenallds a politikai, katonai vonatkozasu
titkos informaciok felderitésével és megszerzésével kapcsolatban.”® Ezen a teriileten a katonai
és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony egylittmikodése jelenti a garanciat a
titokbirtokos személyek, valamint a honvédelmi tevékenység szempontjabdl fontos
intézmények ¢és létesitmények hatékony miiveleti védelmének biztositasara, a stratégiai
fontossdgu intézmények és létesitmények zavarmentes miikodését veszélyeztetd torekvések

felderitésére és megszakitasara.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok az elmult hiisz évben aktiv résztvevoi voltak a hazai,
a szovetséges, illetve az unios keretek kozott kialakitott valsagkezelési mechanizmusoknak is.
A kormanyzati egyeztetési folyamaton keresztiil hozzdjarultak a NATO Valsagreagalasi
Rendszerrel 0sszhangban 4116 hazai szabalyozas tartalmi elemeinek megfogalmazasahoz,
illetve megfeleld helyzetértékelésekkel, a lehetséges szereplok szandékairdl szerzett

informaciokkal részt vettek a NATO valsagkezelési gyakorlatainak végrehajtasaban.

A felderit6-védelmi rendszer a hirszerzd, biiniild6z6 és idegenrendészeti szervek intenziv
hazai ¢és nemzetkozi egyiittmiikodésén alapuld eldzetes felderitd, elemzd és értékeld
tevékenységén alapszik, mely elsdsorban a latens modon megjelend belfoldi fesziiltségek,
illetve a kiilfoldi eredetii konfliktusokbdl fakadd — a magyar nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
— konkrét torekvések megeldzését célozza. Ebben a vonatkozasban kiemelt szerepet jatszik az
allampolgarok, az allami szervek fizikai védelmének, illetve a kommunikécios és informacios
rendszerek, a pénziigyi ¢és gazdasagi szektor, valamint a legfontosabb lakossagi
szolgaltatasokhoz kot6do infrastruktira miikodoképességének biztositasa. A komplex védelmi
rendszer miikodésének szintén fontos elemét képezi terrorszervezetek lehetséges beutazasi €s
finanszirozasi csatornainak elzarasa, valamint az erdszakos akciokhoz felhasznalhato

eszkozok forgalménak fokozott ellendrzése.

8 Urban Attila: A Magyar Koztarsasig NATO-tagsagabol fakadd nemzetbiztonsagi kihivasok. Hadtudomany,
2006/4. 106. o.

21/129



Hazankban t6bb egymasra ¢€piild, illetve egymast kiegészitd koordinacios és dontés elokészitd
szint jott létre, a biztonsag- és védelempolitika teriiletén kozvetlentil érintett allami szervek és
intézmények szoros egylittmikodésére alapozva. E szintek a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi
¢s a katasztrofavédelmi tevékenység egységét, a politikai és a szakmai dontéshozatal
Osszehangolasat, az aktudlis terrorveszélyeztetettségi szint meghatirozasat, valamint a
sziikségessé valdo megeldzo €és védelmi intézkedések koordinalasat és optimalis hatékonysagi

végrehajtasat hivatottak szolgalni.

A kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szo6lo 2006. évi LVIL torvény teremti meg a jogalapjat annak, hogy a Kormény
kiemelt fontossdgu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi iigyekben a
Kormany iilései eldtti allasfoglaldsra jogosult kabineteket hozzon létre. A politikai-stratégiai
jelentdségli dontések elokészitése az eldzdekben mar emlitett Nemzetbiztonsagi Kabinet
feladata, melynek iilésein a biztonsagpolitikai kérdésekben feladattal rendelkezd tarcak
vezetdi vesznek részt. A Nemzetbiztonsdgi Kabinet iiléseit 2010 majusaig a polgari

nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyit6 tarca nélkiili miniszter vezette.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az altaluk megszerzett informaciok tovabbitasaval, valamint a
miiveleti teriileten folytatott egyiittmiikodéssel szamos ponton tdmogatjdk a honvédelmi és
rendvédelmi szerveket, valamint a nemzetbiztonsdgi szempontbol relevans mas allami

intézményeket.

A Magyar Honvédség tevékenységének tdmogatdsa teriiletén kiemelt jelentdsége van a
honvédelmi vonatkozasi kormdnyzati dontésekhez, illetve a Honvéd Vezérkar tervezd
munkdjahoz sziikséges informaciok megszerzésének. A szolgalatok emellett — a kiilfoldi
partnerszolgalatokkal egyiittmikodve — kiemelt figyelmet forditanak a valsagovezetek
eseményeire, kiilonos tekintettel a Magyar Honvédség nemzetkdzi béketeremtd ¢&s
békefenntartdé miiveletekben torténd részvételére, valamint Magyarorszdg geopolitikai
kornyezetének stabilitdsat érintd valsagok honvédelmi vonatkozasi eseményeinek

eldrejelzésére.

A rendvédelmi szervek miikodésének eldsegitése érdekében szintén roppan szerteagazod
tevékenységet végeznek a szolgalatok. E teriileten kiemelhetd a jogallamisag alapértékeit, a

Magyar Koztarsasdg tobbparti, képviseleti demokracidra €piild kozjogi berendezkedését
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torvénytelen eszkdzokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulo torekvések
feltarasa, az allami (koztiik a honvédelmi és rendvédelmi), a stratégiai fontossagli gazdasagi
intézmények ¢és Iétesitmények hatékony mikodését veszélyeztetd, illetve jogellenesen
befolyasolo torekvéseket felderitése €s akadalyozasa, valamint az illegdlis migracié elleni

kiizdelem tdmogatasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok részt vesznek a Kkatasztrofahelyzetek megeldzésében,
elharitasdban, a fegyveres erdk egyes feladatainak biztositdsaban, valamint az orszag
miikddése szempontjabdl fontos infrastrukturdlis haldzatok és 1étesitmények védelmében is,
segitve az e teriileten feladatokkal rendelkezd Kormanyzati Koordindciés Bizottsag

tevékenységét, valamint a Kormany valsagkezeléssel 6sszefliggd dontéseinek elokészitését.

A hazai nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, illetve biliniild6z6 szervek kozotti egylittmiikodést
illetéen érdemes kiilon kiemelni a terrorizmus, valamint a szervezett biindzés elleni kozos

fellépést.

Elébbiben fontos szerepet jatszik a belligyminiszter altal iranyitott Terrorizmus Elleni
Tarcakozi Munkacsoport, amely figyelemmel kiséri az unids és nemzetkodzi szervezetekben
zajlo terrorizmus elleni egylittmiikddés fejleményeit, s ezekhez igazodva — félévente, illetve
szlikség szerint — attekinti a jogalkotési és intézményfejlesztési feladatokat. E munkacsoport
gondoskodik az unids €s a nemzetkdzi intézményekben képviselendd magyar allaspont
Osszehangolasarol is. A rendszeresen lilésezd Terrorellenes Koordinacios Bizottsag (TKB)
munkdjat az Alkotméanyvédelmi Hivatal hangolja Ossze. Tagjai a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a Belligyminisztérium illetékes szerveinek képvisel6i. A
TKB elsddleges feladata a megel6zés, az érintett szervek miiveleti 1épéseinek koordinacioja,
az esetleg sziikségessé valo azonnali intézkedésekre vald felkésziilés, valamint azok
végrehajtasa. Kiemelt feladatkorébe tartozik tovabba a nemzetkdzi kapcsolattartas, illetve a

kormany tagjainak naprakész tajékoztatasa, a dontéshozatali mechanizmusok tamogatasa.

Az 1. Orban kormény eredetileg a maffiajellegii blincselekmények visszaszoritdsara hozta
l1étre, am a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd teriileteken is szerepet jatszik a BM
szervezeti rendjébe tartozd Szervezett Biindzés Elleni Koordinaciés Koézpont (SZEBEKK),
amelynek — a 2000. évi CXXVI. torvény 4.§ (1) bekezdésének e) pontja szerint — a hazai

titkos informacio- illetve adatgyiijtésre jogosult szervek juttatnak informdacidkat. A
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SZEBEKK az emlitett torvény alapjdan a hozzd érkezett értesiilések sziikség szerinti
tovabbitasa mellett hosszabb tavra sz0lo, stratégiai szintli elemzések, 0Osszefoglalok
elkészitésével segiti a kormanyzat, valamint a nemzetbiztonsagi ¢és a rendvédelmi szervek

munkajat.

1.3. Jelentosebb intézményi reformkisérletek a nemzetbiztonsdagi igazgatds teriiletén a

rendszervaltast kovetoen

A Beliigyminisztériumon beliil mar 1988-ban megkezdddtek egy 1j titkosszolgalati struktira
létrehozasanak elokészitd munkalatai®, az allambiztonsagi szervezetek titkosszolgélati
tevékenységének nyilvanos jogi szabalyozasara azonban csak demokratikus és jogdllami
feltételek megteremtddésével, a rendszervaltas idészakaban, 1990 januarjaban keriilhetett sor.
A korabbi torténelmi korszakokban is sziilettek az allam biztonsagaval foglalkozé torvények
¢s nyilvanos jogszabdlyok, 4m azokban elsOsorban az d4llam belsé rendjének, kiilsd

biztonsaganak és teriileti integritdsanak biintet6jogi védelme keriilt megfogalmazasra.

Bér az 1980-as évek végén a Beliigyminisztériumban felmeriilt az 4llambiztonsagi struktura
atfogd intézményi reformja, a ,,.Duna-gate” ligy utani belpolitikai 1égkor nem tette lehetdveé
kiérlelt koncepcid megalkotasat. Ennek kovetkezében a mar emlitett 26/1990. (II. 14.) MT
rendelet lényegében az egykori BM III. Fdcsoportfonokség csoportfdnokségeinek
szétbontasara szoritkozhatott, amit az Nbtv. — az NBSZ 0Onallositasaval — megerdsitett. A
torvény 1995-6s parlamenti vitaja soran az intézményi rendszer ,.kétharmados bebetonozasat”
kritizalo ellenzéki felvetésre reagalva az Orszaggylilés elfogadta a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. tv. végrehajtasanak értékelésérdl szolo 47/1996. (VI
7.) OGY hatarozatot. Ebben a torvényhozas felhivta a kormanyt, hogy az Nbtv.
hatalybalépését kovetd egy éven beliil készitsen részletes értékelést a torvény végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatokrol, kiemelt stllyal kezelve a szolgélatok szervezeti rendszerét,
illetve sziikség szerint tegyen javaslatot a torvény esetleges modositasara. Az 1997-ben
benyujtott kormanyzati értékelés az Nbtv. altal kialakitott ,,0tszolgalatos modell” megtartasat

tamogatta.

® A Beliigyminisztériumon beliil bizottsag alakult az 1j szabalyozas el6készitésére, és nem sokkal ezutdn, 1989.
julius 3-an Dr. Horvath Istvan beliigyminiszter elSterjesztést nyugjtott be a kormany kabinet-iilésére ,,Az
allambiztonsag kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben” cimmel. A javaslat a torvények betartasat és az
alkotmanyos rend védelmét allitotta az allambiztonsagi tevékenység fo iranyvonaldba. A kabinet még aznapi
iilésén dontést hozott a jogszabalyi valtozasok elokészitésérol.
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Az 1998-ban megalakult elsé Orban-korméany hivatali iddszakaban is felmeriilt a
nemzetbiztonsagi  intézményrendszer korszerlsitése, a szolgalatok feladatkdozponta
integracidja.’® Azonban a koalicios partnerek kozotti nézeteltérés, valamint — a szabalyozasi
teriilet kétharmados jellege miatt kulcsfontossdgu szerepet jatsz6 — ellenzéki partok
ellendllasa megakadalyozta az érdemi eldkészitdé munkalatok megkezdését. Kozel azonos
okok folytan hasonl6 sorsra jutott a masodik Gyurcsany-kormany altal — az allamhéztartas
hatékony miukodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol ¢€s az azokat megalapozo
intézkedésekrol szoldo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban — megfogalmazott,

,»haromszolgalatos modellre” épiild intézményi reformkisérlet is.

A 2010-ben megalakult masodik Orban kormany kétharmados parlamenti tobbsége
megnyitotta a realis lehetéségét annak, hogy a miniszteri iranyitas rendszerének mar lezajlott
gyors atalakitasat kovetéen — kormanyzati szandéktol fiiggden — sor keriiljon az 1990-ben
kialakitott, hat évvel késObb pedig Iényegében megerdsitett nemzetbiztonsagi
intézményrendszer egészének attekintésére €s sziikség szerinti korszerlisitésére. A fenti
attekintésbol jol latszik, hogy az esetlegesen meginduld elokészité munkalatok
hasznosithatjdk az elmult kozel masfél évtized tapasztalatait. Kiilonos tekintettel ezeknek a
tapasztalatoknak azon aspektusaira, miszerint a vizsgalando kérdések kozott nem kizardlag a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szama jelenik meg, hanem — tobbek kozott — az elfogadésra
vard nemzetbiztonsagi dgazati stratégiaval 6sszhangban 1€v0, ,,0sszkormanyzati szemléleti”

iranyitasi modellnek, valamint a kormanyzati tajékoztatd rendszernek a kialakitasa is.

14, Az elvégzett vizsgdlat és az erre alapulo részkovetkeztetések

1.4.1. A fejlett, demokratikus polgari tdrsadalmakban a titkosszolgalatok ellendrzése, az un.
civil kontroll torvények altal szabalyozott keretekben torténik. Ez a garancidja annak, hogy a
szolgalatok kelld mértékli demokratikus ellenérzés alatt alljanak. A Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi szolgalatai polgari ellendrzésének legfontosabb kérdéseit az 1995. évi
CXXV torvény és még szamos mas jogszabaly megoldotta. A szolgalatok parlamenti

ellendrzése a szolgéalatok torvényes és rendeltetésszerli miitkodésének alapvetd garancialis

10 A Korményzat 2000 oktoberében zartkdrii konferenciat hivott dssze, ahol a politikai és a szakmai vezet6k
mellett meghivott nemzetk6zi szakértok megfogalmaztak a javaslataikat.
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eleme. Ennek sordn érvényesiil a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok felett a hatékony

torvényi ellendrzés.

1.4.2. A hazai védelemigazgatds teriiletén az elmult idészakban olyan uj elvarasok — és
ezekbdl kovetkezd nemzetbiztonsagi feladatok — jelentkeznek, melyek a jovoben még inkabb
sziikségessé teszik a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, a honvédelem,
valamint a rendvédelmi szervek kozotti céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését.
Tekintettel a hatdrokon atnyulo biztonsagi kihivasok — az eredményes magyar szerepvallalas
¢s érdekvédelem céljabol — a kdvetkezd iddszakban szintén meghatarozé feladatot jelent majd
a kiemelked6 NATO- ¢és EU-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalataival kiépitett stratégiai

szintll partneri viszony tovabbi erdsitése.

1.4.3. A nemzeti szintli biztonsagi és védelempolitikai koordinacié jelentéségét ndveli, hogy a
jelenleg hatalyos — az elmult masfél évtizedben kialakitott — jogi szabalyozas a biztonsag és
védelempolitikai teriiletén (a rendszervaltas jellegébdl fakadd torténelmi és politikai okok
folytan) tagolt intézményrendszert, a kormanyzati irdnyitas teriiletén pedig osztott hataskort
hozott 1étre és tart fenn, és ez alol a nemzetbiztonsagi igazgatas sem kivétel. Napjainkban az
Uj tipusu biztonsagi kihivasok kezelése — mivel e kihivasok egy idében, gyakran egymast
erdsitve jelennek meg — az integralt biztonsagpolitikai célkitlizéseknek megfelelden, a
védelmi igazgatasi szervek, valamint a hazai tarsadalmi és gazdasagi szervezetek komplex

egylttmikodésével valdsithatd meg a leghatékonyabban.

1.4.4. A Magyar Koztarsasdg szélesebb értelemben vett nemzetbiztonsagi érdekeinek
védelmével kapcsolatos feladatok differencidltan ugyan, de valamennyi magyarorszagi
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szerv feladatai kozott megjelennek. Eppen ezért
kovetkezetesen érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az egyes biztonsagpolitikai témakorokkel
Osszefiiggd diplomaciai, hirszerzési, rendori stb. értesiilés — bar megszerzdjének is értek —
csak akkor hasznosul, ha az informéci6é birtokosa idében eljuttatja azt (a hatdskore és
illetékessége folytan) a valoban felhasznalni tudd allami szervhez. Ebben a vonatkozéasban
segitené mind a kormdanyzati dontés eldkészitést, mind a biztonsagpolitikai feladatok
végrehajtasaban feladattal rendelkez6 szervek hatékony miikodését egy kozos védelmi — ezen
beliil nemzetbiztonsdgi — adatbazis, tuddsbazis, melyet szelektiv jogositvanyokkal é&s
naplézasok mellett minden érintett elérhetne. Ez az alapelv — az orszadg nemzetbiztonsagi

érdekeinek figyelembe vételével — természetesen a nemzetkozi egylittmiitkodésre is érvényes.
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2. A biztonsag fogalmanak és tartalmanak megvaltozasa, illetve ennek kihatisa a

nemzetbiztonsagi szolgalatok elott allo kihivasokra a XXI. szazadban

2.1. A biztonsag és a nemzetbiztonsdg fogalmdanak hagyomdnyos értelmezése és uj
dimenzioi
2.1.1. A biztonsag fogal manak valtozéasa a XXlI

A biztonsag nehezen meghatdrozhat6 fogalom, ezért mindeddig nem is sziiletett olyan
definicio, amelyet a témaval foglalkozok tobbsége elfogadott volna. A biztonsag elméletének
mivelése, kutatdsa, gazdagitdsa, és a gyakorlatanak megalapozdsa egy hatartudomany, a
biztonsagtudomany, de nevezhetd biztonsagelméletnek is, feladata, az elméleti tételek,
rendszabalyok gyakorlatba valo atiiltetése, azaz a biztonsag megteremtése, fenntartasa,

szavatolasa.

A kutatdsok foglalkoznak az egyén, az emberi kozOsségek, allamok és a nemzetkozi
rendszerek biztonsaganak vizsgdlatdval. Az elemzések nagyjabol egyetértenek abban, hogy a
biztonsaggal kapcsolatos tudomanyos kutatasoknak elsésorban a kisebb-nagyobb emberi
kozosségek biztonsagara kell fokuszalniuk. Az egyének és a kozosségek biztonsaganak
megkiilonboztetése azért is fontos, mert ez teszi lehetévé, hogy elvélaszthatdo legyen
egymastol az allamok biztonsagpolitikdjanak hatokore a mindennapi élet bizonytalansadgéanak,

els@sorban az allampolgéarok egyéni biztonsagat érintd teriiletétdl.

A biztonsadg ma jorészt viszonylagos biztonsagot jelent egy valtozé vilagban. Az elmult két
évtized soran a globdlis biztonsdg helyzete alapvetden megvaltozott. Régi fenyegetések
halvanyodtak el, 10j, ijesztobb kihivasoknak adva at helyiiket. Ezek a valtozasok ujfajta
gondolkodasmodra 6sztondznek a biztonsaggal, a konfliktusokkal és a békével kapcsolatban.
A napjaink biztonsaganak kérdéseivel foglalkozo szakirodalom egyértelmiivé teszi, hogy a
biztonsdg — amelyet egykor a tarsadalmi €let hosszabb-rovidebb ideig tarté szinte majdnem
kiegyenstlyozott életkoriilményeket biztositdé iddszakai alapjan szakaszosan statikus

allapotnak 1is lehetett tekinteni — ma mar semmiképpen sem lehet statikus, hanem egy
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folytonosan, esetenként gyorsan valtozo, bonyolult helyzet fokmérdje is.'! Ezzel a biztonsag
nem egyszeriien allapot, hanem egy olyan cél, amelynek eléréséhez és fenntartasahoz

folyamatos aktivitasra, rendszeres cselekvésre van sziikség. 2

Amennyiben az emberi kozosségek aspektusabol vizsgaljuk tehat a biztonsag fogalmat, akkor
megallapithatd, hogy az mind a tarsadalom, mind az allam legalapvetébb sziikségletei kozé
tartozik, és hosszi idén keresztil a fegyveres harc megvivasara, valamint az ellenség
tavoltartasara valo képességet jelentette.’®> A polgari forradalmak idészakat kovetden a
biztonsagfogalom is jelentds valtozdsokon ment at. Szdmos eurdpai dllamban és az Egyesiilt
Allamokban kifejlédott az a nézet, miszerint az allam legfobb célja a kozjolét és a biztonsag
szolgélata. Ebben a torténelmi korszakban a biztonsdgon olyan nyugalmi allapotot, helyzetet
értettek, amely a valdsagos veszély hianyaval jar egyiitt, de ebbe a fogalmi korbe soroltak
azokat a tényleges szervezeti rendszereket is, amelyek az emlitett helyzet 1étrehozasat és
fenntartasat lehetdvé tették.!* A biztonsaggal kapcsolatban alapvetd kérdés az is, hogy mikor
valik aktualissa a védelmére rendelt eszkozok és modszerek alkalmazasanak aktivizalasa,
hiszen a biztonsag mindig valamilyen fenyegetés vagy kockdzat megjelenése kapcsan

felmeriilé igény.'®

A biztonsag fogalmi vizsgalatanal meg kell még emliteni, hogy a biztonsagot veszélyeztetd
kockazati tényezOk katalogusanak Osszeallitasa mellett alapvetd fontossagu kérdés az adott
kozosség biztonsagi érdekeinek pontos megfogalmazdsa, valamint a fenyegetettséggel
szembeni védelem targyanak meghatarozasa. Ezt dontéen az szabja meg, hogy a vizsgalt
nemzet, tarsadalom vagy allam mely érdekeket és értékeket tart alapvetden védenddnek. Ezek
az érdekek és értékek orszadgonként jelentds eltéréseket is mutathatnak, de egyes allamokon
beliil is folyamatosan valtozhatnak az adott allamot koriilvevé nemzetkozi kozeg, illetve a
belsd tarsadalmi folyamatok hatasara. A héaborus veszély csokkenése az allamkozi
kapcsolatokban, illetve a terrorizmus és egyéb biztonsadgi dimenzidinak atértékelése mar a

kétpolusu vilag felbomlasanak idészakaban megkezdédott. Az el6zé két évtizedben kialakult

11 Hadnagy Imre Jozsef: Mennyire biztos vagy mennyire bizonytalan a biztonsag napjainkban. A Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag 2007. évi palyazatanak egyik palyazati anyaga.
12 Farkasné dr. Zadeczky Ibolya: A biztonsdgot veszélyeztetd globalis kihivasok. Hadtudomany. 2006/3., 41. o.
13 Matus Janos: A biztonsag és biztonsagpolitika mai értelmezése. In: Haza, hazafisag, biztonsag, honvédelem.

A torténelemtanari tovabbképzés kiskonyvtara XV. Bp., 1999. 71. o.
14 Geraszimov, A. P.: A nemzetbiztonsag fogalma. Féiskolai Figyeld, 1999/3. 7. o.
15 Hegediis Erik: A biztonsig fogalmanak tagabb és sziikebb értelmezése, a huménbiztonsig avagy egy
konferencia tanulsagai. Konferencia a nemzetkozi terrorizmus elleni harc iddszeri tarsadalmi, katonai, és
rendvédelmi kérdéseir6l. ZMNE, 2008.
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nemzetkdzi biztonsagi rendszerben sziikségessé valt a politikai, katonapolitikai, gazdasagi,

tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi dimenziok komplex kezelése.'®

A Dbiztonsag fogalmanak vizsgalatanal — kiilondsen a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységének vizsgalata kapcsan — fontos, hogy megkiilonboztessiik annak objektiv és
szubjektiv oldalat. Az emberi kozdsségek biztonsaganak objektiv oldala az a valdsagos
allapot, amelyben az adott kozosség léte, 1étezésének feltételei nincsenek fenyegetve, vagy
veszélyeztetve, illetdleg a kozosség tagjainak cselekvési szandéka kiilsé vagy bels6 tényezo
altal nincs akadalyoztatva. Ugyanakkor az emberi kozosségek tekintetében megfigyelhetd a
biztonsag fogalmanak a szubjektiv oldala is, nevezetesen a biztonsdg érzete, tudatosuldsa.
Eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a biztonsag — mint objektiv allapot — hianya esetén
is biztonsagban érzi magat egy kozosség, illetve biztonsaga megléte esetén sem feltétlentil

érzi magat védve az esetleges vélt fenyegetettségektdl.’

A Dbiztonsagot, illetve a biztonsagpolitikdt meghatdrozo definiciok 4ltalaban egy-egy
orszaggal kapcsolatban probaljdk megfogalmazni és katalogizalni a targyalt fogalomhoz
kothetd elemeket, am nyilvanvalo, hogy biztonsagpolitikdja nem csak az allamnak lehet, de
egy tobb orszagbol alld szovetségnek vagy nemzetkdzi szervezetnek is. Nem vitatva ezt a
kijelentést, azért az megéllapithatd, hogy a XXI. szézad elején tovabbra is az allam tekinthetd
a legjelentdsebb szerepldnek a biztonsagpolitika, és maga a biztonsdg — mind kiils6 és belsé —

tényezOnek vizsgalatakor.

2.1.2. A nemzetbiztonsag fogal manak hazai

Az értekezés szilkebb témakorére vald tekintettel érdemes roviden attekinteni a
nemzetbiztonsag fogalmat, illetve annak hazai értelmezését is. A nemzetbiztonsag fogalma az
Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki. A 20. szazad elsd felétdl kezdve az amerikai
politikatudomény egyik {6 kutatdsi irdnyvonalat képezte a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
kérdések vizsgalata. A szerzOk tobbsége a nemzetbiztonsdg fogalmanak kialakuldsat a
nemzeti érdekek elméletére vezette vissza. E megkozelités szerint a nemzetbiztonsagi politika

a kormanypolitika azon része, amelynek célja olyan kiils6 és belsd politikai feltételek

16 Petd Istvan — Szalontai Laszl6: A biztonsag fogalméanak 0j dimenzi6i. Konferencia a nemzetkozi terrorizmus
elleni harc idGszerii tarsadalmi, katonai, és rendvédelmi kérdéseirél. ZMNE, 2008.
1" Konéta Gyorgy: Biztonsag, nemzetbiztonsag, biztonsagpolitika. Hadtudomany 1998/1. 25-26. o.
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létrehozasa, amelyek kedvezdek a létfontossdgi nemzeti érdekek védelmére, a létezd vagy
potencialis ellenfelekkel szemben. A kiindulépontul szolgdldé nemzeti érdekek szoros
Osszefliggésben allnak az adott allam tarsadalma altal értéknek tartott olyan biztonsagpolitikai
feladatokkal, mint példaul a nemzeti identitds megérzése, az allamteriilet és politikai
szuverenitas védelme, a gazdasagi érdekek biztositasa. A fogalom komplex — az dllam és a
tarsadalom valamennyi Iényeges teriiletére kivetité — amerikai megfogalmazasa szerint tehat a
nemzetbiztonsag valamely allam megfeleld katonai védettségébdl, kiilkapcsolatainak,

valamint bel- és gazdasagpolitikajanak helyes kialakitasabol eredd biztonsagi helyzete.

Alapvetd kérdés annak a tisztazasa, hogy a nemzetbiztonsag kifejezés milyen torténelmi
szitudcidban keriilt be a magyar politikai és kozjogi nyelvezetbe. A kelet-eurdpai
rendszervaltds iddszaka a térség allamaiban a nemzeti Onazonossdg hangsulyozasdnak, a
bipolaris vilagrend felbomlasa utan keletkezett 0j tipusti biztonsagi kihivasokra adandé
valaszok nemzeti érdekek alapjan torténd megfogalmazasanak idészaka volt. Itt a nemzeti
jelzdén ezuttal a sz6 ,kultirnemzeti” — tehat a magyar nyelvben elsédleges — jelentését kell
érteni. A fogalom angolszdsz nyelvezetbdl torténd hazai atvételére a magyarorszagi
rendszervaltds iddszakanak belpolitikai 1égkorben keriilt sor, ami az adott torténelmi

pillanatban teljes mértékben illeszkedett a korszak hangulatahoz.

A fogalom tisztazasahoz segitséget nyujt, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol megalkotott

1995. évi CXXV. torvény 74. § a) bekezdése tételesen megfogalmazza a nemzetbiztonsagi

t.19

érdekek katalogusat.™ Mindez azt is jelenti, hogy a nemzetbiztonsag fogalma olyan komplex

tartalommal t6lt6dott meg, amely egyértelmiien leképezte annak az Amerikai Egyesiilt

Allamokban hasznélatos értelmezését.?°

Ebbdl az érvelésbdl kiindulva megallapithato, hogy
az allambiztonsagi szervek helyett a nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezés nem pusztan a
»cegtablak” formalis kicserélését jelentette, hanem kifejezések mogott meghuzodo jelentés- és

értéktartalom dontd valtozasat nyomatékositotta.

18 Szabo Jozsef (fészerk.): Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Téarsasag, Bp., 1995. 144. o.

19 A tdrvény meghatarozisa szerint nemzetbiztonsagi érdeknek szamit: a) az orszag fiiggetlensége és teriileti
épsége elleni tamado szandéku torekvések felderitése, b) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit
sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa, c) a kormanyzati dontésekhez sziikséges,
kiilfoldre vonatkozo, illetdleg kiilfoldi eredeti informaciok megszerzése, d) az orszag alapvetd emberi jogok
gyakorlasat biztositoé alkotmanyos rendjének, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak és az
alkotmanyos intézmények miikddésének torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatasara vagy
megzavarasara irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, e) a terrorcselekmények, az illegalis
fegyver- és kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technoldgidk illegalis forgalmanak
felderitése és megakadalyozasa.

20 Ugyanezen iranyelvek talalhatoak meg a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl
1998-ban hozott orszaggytlési hatarozatokban, valamint a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégiaban
IS.
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A nemzet biztonsaga szamos — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai, tarsadalmi, gazdasagi,
pénziigyi, kozbiztonsagi, kdrnyezetvédelmi, emberi jogi, stb. — pilléren nyugszik. A biztonsag
részfeladatainak ellatasa beépiil az egyes allami szervek feladata kozé, azok szerves részét
képezi. A szlikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységre — azaz a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozremiikddésére — ott és akkor van sziikség, amikor a nemzet biztonsaganak
egyik pillére kiilondsen veszélyeztetett, €s a veszély megel6zésére, elhdritdsara mas allami
szerv eszkozrendszere elégtelen.’! E meghatarozas szerint a nemzetbiztonsagi tevékenységen
kiilonleges jogositvanyok ¢és felhatalmazasok alapjan alkalmazott titkosszolgalati
szakemberek, eljarasok, eszkozok €s modszerek — a nemzet biztonsaga érdekében torténd —
felhasznalasat értjik. Persze ehhez rogton hozza kell tenni, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélatok kiilonleges jogositvanyai (példaul specialis adatkezelési és gazdalkodasi
szabalyok), valamint a kivételes helyzetekben alkalmazhaté kényszerintézkedések szélesebb

kortiek, mint a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek.

2.2. A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatkorében sulyponti szerepet jatszo

biztonsagi kihivdsok valtozdsa az elmult két évtizedben

A nemzetbiztonsagot érintd kihivasok terén alapvetd valtozasoknak lehettiink tanti mind
Eurdpéaban, mind a fejlett vilag mas részein, ahol a bipolaris vilagrendszer felbomlasa utan a
biztonsag — korabban hegemoén helyzetben 1évé — katonai vonatkozésat olyan 0j prioritasok

valtjak fel, amelyek zomében politikai, gazdasagi és szocialis eredetliek.

2.2.1. A kétpolusua viladgrend fel boml dsaéat

gazdasagi €és o0Ohkaozlad g ivaoin aktikhoizvaéssao k

A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Uni6 és a NATO tagjaként aktiv szerepet vallal a globalis
¢és regionalis biztonsagi kihivasok kezelésében. Az orszag hagyoményos értelemben vett
katonai veszélyeztetettsége alacsony, reagalnia kell azonban a vilag més részein jelentkez6
fenyegetésekre, kiilonds tekintettel az euro-atlanti térséget is érintd konfliktusokra. A

folyamatosan boviild nemzetkdzi szerepvallalasa kovetkeztében — a nemzetkdzi miiveletek

21 Dezs6 Lajos - Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozod jogszabalyok. HVG-ORAC, Bp.,
1998. 12. o.
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kapcsan akiv, elriasztd vagy megtorlo szandékkal fellépd allami, illetve nem éallami szereplok
esetleges akcioi folytdn — hazanknak szdmos, akar az orszag teriiletét is érintd biztonsagi

kihivassal kell szamolnia.

2.2.1.1. Terrorizmus

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptemberi 11-ei timadast koveten életre hivott nemzetkozi
terrorellenes koalicio erdfeszitései ellenére az elmult években bebizonyosodott, hogy a
nemzetkdzi terrorizmus — miveleti, logisztikai és pénziigyi képességeinek jelentds
novekedése révén — az euro-atlanti térség orszdgainak biztonsagara is fenyegetést jelent. A
madridi és londoni terrorcselekmények, valamint az elmtlt idészakban tobb eurdpai dllamban
megeldzott terrorakciok ramutattak arra, hogy a terrorizmus az eurdpai kontinensen is
potencialis fenyegetést jelent. A belso radikalizalodasi folyamatok révén a fejlett orszagokon
beliil is kialakulhatnak olyan szélsdséges csoportok, amelyek merényletek végrehajtasat

tervezik.

,Mivel Magyarorszag terrorveszélyeztetettségének alapvetd jellemzdje, hogy az elsésorban
globalisan jelentkezd politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis problémak hazai
lecsapddasat jelenti, a probléma hosszabb tavi megnyugtaté kezelése kiviil esik a
nemzetallami politika hatosugaran. Noveli az orszag potencialis fenyegetettségét, hogy az EU
hatarallamaként hazank a korabbi évekhez képest jelentdsebb mértékben van kitéve a kozel-

és kozép-keleti, valamint az egyéb valsagovezetekbol induld — migraciés folyamatoknak.”??

»2Magyarorszag a fenti kockazatok ellenére sem mindsiil a terrorizmus &ltal kdzvetleniil
fenyegetett allamnak, ebben a vonatkozasban az orszag biztonsagi helyzetét kedvezd iranyba
befolyasolja a globalis politikai folyamatok alakitasaban jatszott valos szerepe, a terrorizmus
altal leginkabb fert6zott térségek allamaival meglévd kiegyensulyozott torténelmi-kulturalis,

»28 Mint a kontinens tobbi allamaban,

illetve aktualis politikai és gazdasagi kapcsolata.
Magyarorszagon is foként azok a radikalis nézetekre fogékony személyek, illetve csoportok
jelenthetnek kockézati tényezot, akik intenziven reagalnak az anyaorszagukat, sziilohelyiiket

érintd politikai fejleményekre. EbbOl a megkozelitésbdl az iraki és az afganisztani

2 Urban Attila: A Magyar KoOoztagsédggbodATDakadd n éladmdentayi zt ons agi

2006/4.

B Urban Attila: A Magyar KoztagsédggbohTDakadd n éladtndentayi zt onsagi

2006/4.
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stabilizaciés miiveletek eseményei mellett, kiillonds figyelmet érdemelnek a koszovoi és a
kozel-keleti rendezés fejleményei, valamint a Kaukazus térségének biztonsagi”?* vonatkozast
eseményei.

A terrorizmus, illetve a szervezett biindzés altal megjelenitett biztonsagi kihivasok globalis
szinten sokszor egymassal kolcsOnhatasban, egymast felerdsitve jelennek meg. ,,A
terrorszervezetek — elsésorban miikddésiik finanszirozasa okan — gyakran részt vesznek a
kabitoszer-, fegyver- és embercsempészetben, pénzmosasban, védelmi pénzek gyiijtésében,
tovabba, a szervezett biindzéshez sorolhaté mas cselekményekben.”?® Szintén kockazati

tényezOt jelent, hogy a szervezett biindzés felhasznalhatja a terrorcsoportokat is sajat céljai

elérése érdekében.

A terrorizmus destabilizalo hatést gyakorol a nemzetkdzi viszonyokra, a terrorcselekmények
megszervezését €s tamogatasat szolgald szervezett bundzoi tevékenységek (illegalis
fegyverkereskedelem, pénzmosas) alaassak az allamok és a nemzetkdzi rendszer mikodését.
A terrorcselekmények hozzdjarulhatnak mas globalis — politikai, gazdasagi, kereskedelmi,

migracios és egészségiigyi — valsagok kialakulasahoz is.”?®

2.2.1.2. Tomegpusztitod fegyverek elterjedése

»~AZ euro-atlanti térség biztonsagat fenyegetd masik stratégiai veszélyt a tomegpusztitd
(nuklearis-radiologiai, vegyi ¢€s biologiai) fegyverek ¢és hordozbdeszkdzeik, valamint az
eldallitasukhoz sziikséges technoldgiai ismeretek terjedése ¢€s felhasznalasuk lehetdsége,
tovabba e fenyegetés és a terrorizmus potencidlis dsszefonddasa jelentik. Bar a nemzetkozi
egyezmények €s exportellendrzési rezsimek végrehajtasa lassitja a tomegpusztitd fegyverek és
hordozdeszkozeik terjedését, nd a kockdzata annak, hogy ilyen fegyverek és anyagok
terroristacsoportok, a terrorizmust tamogat6, illetve annak menedéket ado allamok tertiletére
vagy birtokaba keriilnek. A tomegpusztitd fegyverek elterjedésében az azokat birtoklo vagy
azok kifejlesztésére torekvd allamokon tul a sziikséges technologidkkal, nyersanyagokkal,

szakemberekkel rendelkezd allamoknak is kiilonleges feleldsségiik van.”?’
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,»A tomegpusztitd eszk6zok elterjedése dnmagaban is kihivast jelent, mivel célba juttatasuk
nem hagyomanyos mddon is torténhet (pl. altalanos célu jarmiivek, kozonséges szallitmanyok
vagy csomagok, rendszeresitett eszkozok, technologiak felhasznalasaval). Kiilonosen nagy
veszélyt jelentenek azok a vegyi, biologiai és radioaktiv fegyverek (Gn. piszkos bombak),
amelyeket viszonylag konnyti eléallitani, nehezen lehet ellendrizni. A regionalis konfliktusok
vagy nemzetkozi terrorcselekmények soran is fokozottan szdmolni kell alkalmazasuk
veszélyével. Emellett szamos orszag torekszik arra, hogy Onalléan vagy mas allamokkal
egylittmikodve, kis- €s kozép-hatotavolsagu hordozéd eszkdzokre tegyen szert, s ezzel erdsitse
regionalis szerepét és befolyasat. A tomegpusztitdé fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése
els6sorban a fesziiltséggdcokban jelent fokozott veszélyt, de a rakétatechnoldgia elterjedése

kozvetve Eurdpa és az euro-atlanti térség biztonsagat is veszélyezteti.”?8

2.2.1.3. Instabil régiok, miikodésképtelen allamok

,»A vilag orszagai egyenl6tleniil részesednek a globalizacio haszndbdl és terheibdl, ami noveli
a fejlettségbeli kiillonbségeket. Sulyosbitja a helyzetet a fejletlen régiokban ¢élok
szegénységének novekedése, emberi jogaik korldtozasa.”?® Mindezek a ,szélséséges
ideologidk megjelenéséhez a korrupcid térnyeréséhez, az etnikai és vallasi ellentétek, a belsd
konfliktusok kiélezddéséhez, esetleg az 4allamisdg hanyatlasdhoz vagy megsziinéséhez,
alkalmanként 0 allamok, entitdsok megsziiletéséhez, tovabba orszagon beliili és regionalis
fegyveres konfliktusokhoz, és ennek kovetkeztében egész régiok destabilizalodasahoz
vezethetnek.”3® Magyarorszag kdrnyezetében régota instabil politikai és gazdasagi helyzetben
1évé nyugat-balkdni térség érdemel kiemelt figyelmet, kiilonds tekintettel a koszovoi
statuszfolyamat kapcsan fellépd biztonsagi kihivasokra, valamint a boszniai allamk6zosség
milkddési zavaraira. A nemzetk6zi kozosség stabilizaciés miiveleteinek keretei kozott
folytatott magyar szerepvallalds kapcsan tovabbra is aggodalomra ad okot az Irakban ¢&s
Afganisztanban gyenge hatasfokkal miikodé allami struktara, valamint az ingatag belsd
viszonyokkal bird Pakisztan teljes destabilizalodasa. ,,Az ilyen instabil térségek, tovabba a

mitkddésképtelen allamok konnyen vélhatnak az orszdghatarokon atnytlo szervezett blindzés
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gocpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista szervezetek megtelepedésének, felerdsithetik a

migracios kihivasokat, a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem veszélyeit.”3!

2.2.14. Illegalis migracio

Magyarorszag allamhatdrainak egy része ,,varhatéan hosszabb ideig az EU ¢s a Schengeni
térség kiilsO hatara lesz, ami egyiitt jar az unios hatarszakasz igazgatasanak felelosségével és”
kotelezettségeivel. ,,A migraci6 Magyarorszagot korabban, elsdsorban tranzit orszagként
¢érintette, azonban hazank egyre inkabb célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU ko6zos
vagy kozosségi politikaja altal érintett, nem EU-tag szomszédai eurdpai integracios kilatasai,
migracio-kibocsato és -ateresztd szerepiik és a szervezett blindzés elleni eréfeszitéseik
szempontjabol eltérnek egymastol.”32

Az illegalis migracidt olyan karos jelenségként értékeljiik, amely alddssa a hatarok
biztonsagdhoz fiz6d0 nemzeti érdekeinket. A nyugat-europai idegenrendészeti szabalyok
folyamatos szigoritasa folytan hazankra az elmult idészakban novekvd mértékii migracios
nyomdas nehezedett, melynek nemzetbiztonsdgi kockéazatit novelheti, hogy — az
embercsempész csoportokkal egyiittmiikodve — terrorista szervezetek vagy szervezett blin6z6i
csoportok tagjai a jovében a Magyar Koztarsasag teriiletén is megprobalhatnak pozicidkat
kiépiteni. A Magyarorszagot érinté kettGs iranyu — dél-északi, valamint kelet-nyugati —
migracio sziikségessé teszi e kihivas differencidlt megkdzelitését, érvényesitve az orszag
gazdasagi, kereskedelmi érdekeit szolgaldé bevandorlasi politikat, illetve hatékonyan
akadalyozva az orszag szamdra biztonsagi kockazatot jelentd migracios folyamatokat.
»Migracios politikank kialakitasaban kiilonos hangsulyt kapnak a kornyezd orszagokban ¢é16

magyar kisebbséggel kapcsolatos sajitos szempontok is.”33

2.2.1.5. Gazdasag- és energiabiztonsag

»A globalizaci6 korunk meghatarozo folyamata, amely - a kdlcsonos fliggdség novelésével -
vilagméretlivé szélesiti a gazdasagi egylittmiikddést, és az eldnydk kolcsonds kihasznaldsa
révén dinamikus palyara allitja a gazdasagi novekedést. Jelentds befolyassal bir a nemzetek

sajat gazdasagpolitikdjara, kijeloli a fo fejlddési tendencidkat, valamint felgyorsitja a
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vallalkozasok, termelési tényezOk szabad aramlasan alapuld, nemzetkozi egyiittmiikodését. A
globalizacié negativ kovetkezménye, hogy a kolcsonds fliggdség novekedésével a
nemzetgazdasagokat sujtdo problémak ¢és zavarok konnyen tovabbterjednek, és ott is zavart

okozhatnak, ahol azt a gazdasagi rendszer’* helyzete egyébként indokolna.

A nyitott magyar gazdasag ilyen szempontbdl kiilonosen sebezhetének szamit. A
transznacionalis vallalatok altal atfogott vilaggazdasagi rendszerben a magyar piacgazdasag
stabilitasat az elére nem jelezhetd folyamatok mellett a profitszerzés reményében tudatosan
artdo szandéku — az elektronikus tranzakciok foldrajzi korlatok nélkiiliségét is kihasznalni
képes — pénziigyi mandverek is veszélyeztethetik. A pénziigyi rendszer egyensulyanak
megingasa a nemzetgazdasag teljes teriiletén valsdgot eredményezhet, mely sulyos és nehezen
felszamolhatd kovetkezményeket vonhat maga utan az alapvetd kozszolgaltatasok, illetve a
tarsadalmi ellatorendszerek teriiletén is.

A gazdasagbiztonsag kiemelten fontos teriilete az energiabiztonsag. A  fosszilis
energiahordozok terén Magyarorszag jelentds behozatalra szorul, ami mar dnmagéaban is
kockazati tényez6t jelent az orszdg energiaellatisara. A globalis készletek folyamatos
csokkenése tovabb stlyosbithatja ezt a helyzetet, ezért a jovében nagyobb figyelmet kell
forditani a belfoldon rendelkezésre allo alternativ energiaforrasokra. Az energiahordozok
hianyabol adodoan, Magyarorszag kiilpolitikai kiszolgaltatottsdga ndvekedhet azoknak az
allamoknak az iranyaba, amelyek nyersanyagkészletiiket politikai érdekérvényesitd

eszkozkent is alkalmazni kivanjak.

2.2.1.6. A magyar nemzetbiztonsagi érdekeket érintd kiilfoldi titkosszolgalati

tevékenység

,Hazank NATO-tagsagaval szintén Osszefliggd kockazatot jelenthet, ha egyes Szovetségen
kiviili, ellenérdekelt allamok hirszerzé szervei hazank teriiletén, illetve az orszag kiilfoldi
diplomaciai és katonai képviseletein keresztiil kivanjak a NATO miikodésére, stratégiai
céljaira vonatkoz6 informéciokat megszerezni. Egyes orszagok titkosszolgéalataival sok
esetben parhuzamosan valosul meg az egyiittmiikddés az 0j kihivasok — példaul a terrorizmus,
a szervezett bindz¢s elleni kiizdelemben —¢és a szembenallas a politikai, katonai vonatkozast

titkos informaciok felderitésével és megszerzésével kapcsolatban. Ezzel a kettdsséggel — a
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torténelmi gyokert, illetve az jonnan keletkez6 érdekellentétek miatt — a nemzetbiztonsagi
tevékenység teriiletén hosszabb tavon szamolni kell. Mind a hagyomanyos, mind az 0j tipusa
biztonsagi kihivasok kezelése teriiletén fontos tényezd, hogy a NATO-tagsaggal
parhuzamosan Magyarorszag kapcsoldodhatott egy olyan — hatékony partnerszolgalati
egylittmiikddésre €piild — védelmi-elharité rendszerhez, melybe az informacidkat a jelentds
technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkez0 amerikai és nyugat-europai szolgalatok

szallitjak.”%

2.2.1.7. Az informéciods tarsadalom kihivasai

A Magyar Koztarsasag informatikai (és az ezzel 6sszekapcsolddo infrastrukturalis) biztonsaga
a gazdasagi ¢let, valamint a kozigazgatds mukodésének, fenntarthatdosdganak alapvetd
feltétele, amely nem valaszthatd el az orszag fizikai ¢€s humaneréforras-biztonsagtol.
Informatikai rendszereink miikddése kihat az orszdg versenyképességére, védelmi
képességeinkre, valamint a nemzetkdzi szOvetségi rendszerekben valé hatékony

részvételiinkre.

Jelentds biztonsdgi kockdzatot képvisel, hogy a globalizadlod6 vilagban az informatikai
rendszerek mind nagyobb mértékben kapcsolédnak egymashoz, potencialis célpontot jelentve
egyes buinszervezetek és terrorcsoportok altal — profitorientalt, vagy rombolési szandékkal —
végrehajtott, nehezen lokalizalhatd kibernetikai tdmadasoknak. E rendszerek stabilitasa
alapvetden kihat védelmi képességeinkre, a tarsadalom életének zavartalan miikodését
szolgald infrastruktura kritikus elemeinek védelmére, valamint az allamigazgatasi és a

gazdasagi szféra egészének biztonsagos mikodésére is.

2.2.1.8. Globalis természeti, civilizacios €s egészsegligyl veszélyforrasok

Magyarorszag természeti erdéforrdsaira, illetve kornyezeti értékeire egyszerre jelentenek
veszeélyt globdlis, illetve regionalis eredetii jelenségek. ,,Az olyan globalis problémak, mint az
esderdok pusztuldsa, az ozonréteg karosodasa, az iiveghdzhatas, a levegd, viz és a talaj

szennyezettségének novekedése Foldiink egészét érintik, kiilonds tekintettel a sziikos
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eréforrasokkal és fejletlen gazdasagi rendszerrel rendelkezd orszdgokra.”®® A Fold 6kologiai
egyensulyat negativan érinté kornyezeti hatasok, illetve civilizacios artalmak — koztik a
klimatikus valtozasok és a veszélyes jarvanyok — a sziikkebb régidonkat, ezen beliil hazank

biztonsagat is kozvetleniil veszélyeztethetik.

Magyarorszagra — a schengeni rendszerbdl fakadd északnyugat irdnybdl nyitott hatarai,
valamint foldrajzi adottsagai miatt — fokozottan hatnak a civilizacios és kornyezeti artalmak.
A kornyezé allamokban miik6dd, elavult technoldgiat alkalmazd, vagy a nhagyobb
profitszerzés reményében a kornyezetvédelmi szabalyokat tudatosan megsértd ipari
komplexumok, veszélyes anyagokat hasznalo létesitmények rendellenes miikddése kihat az
orszag Okologiai biztonsagi helyzetére, kiilonos tekintettel az ipar-vegyi katasztrofak és a
nukledris balesetek veszélyeire. Kiemelt kornyezeti kockéazatot jelentenek a folyovizeinkbe
keriil6 szennyezd anyagok, valamint a veszélyes anyagok illegalis szallitasanak és

elhelyezésének karos kovetkezményei.

2.2.2. A hazankat iéegilmitdt oregagindhki hi vasok

A Magyar Koztarsasag — geopolitikai és geostratégiai helyzeténél fogva — biztonsagi
szempontbol ellentétes hatdsok metszéspontjdban helyezkedik el. Egyidejiileg kell
kornyezetében kedvezd és kedvezdtlen hatasokkal szembenéznie. Az orszag biztonsagat,
gazdasagi és tarsadalmi stabilitasat, valamint érdekérvényesitd képességét az euro-atlanti
integracids folyamatban betdltott szerepe mellett a jovOben is nagymértékben meghatarozzak;
a vellink szomszédos, illetve a régid mas orszagainak kiilpolitikdja, tarsadalmi stabilitasa, a
térség gazdasagi fejlddése; a kornyezd allamok Magyarorszag biztonsagi érdekeit érintd

politikai és gazdasagi torekvései.

2.2.2.1. Ko6zép-Europa
., Kozép-Eurdpa biztonsagi helyzetének alakuldsat alapvetden pozitiv valtozasok jellemzik.”%’
A Magyar Koztarsasag teriileti integritasat, alkotmanyos berendezkedését jelenleg egyetlen

szomszédos orszag sem fenyegeti. Az orszadg katonai értelemben vett biztonsagi helyzetét
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tekintve kedvezd feltételeket teremtett, hogy kozvetlen foldrajzi kornyezetiink allamainak
tobbsége a NATO, illetve az EU tagallama lett, és a bdvitésbdl egyeldre kimaradok is
elkotelezték magukat a kozos értékek mellett, az integracidt valasztva felemelkedésiik
eszkozeként. ,,Az integracios folyamat kiszélesedése kedvezd valtozasokat hozott a térség
allamainak mind belsd viszonyaiban, mind egymas kozotti kapcsolataiban. Az EU- és NATO-
tagsdg perspektivdja hatékony eszkdznek bizonyult az 4talakuld eurdpai allamok
demokratizalodasanak €s szabad piacgazdasadganak tdmogatasara, szomszédsagi és regionalis

politikajuk alakitasara.””3®

Ugyanakkor immar a kozos szovetségi, illetve kozosségi rendszeren beliill ujfajta
versenyhelyzet alakult ki, mely — a még meglévd, torténelmi gyokeri érdekellentétekkel
egylitt — sok esetben parhuzamosan érezteti hatdsat a tagallamok kozott mind inkabb
kiteljesed6 integracios folyamatok kedvez6 hatasaival. Egyes kedvez6tlen tendenciak, koztiik
a sz€ls6éséges nacionalizmus és az etnikai kirekesztés térségiink orszagaiban az europai
integraciés folyamat lezédruldsat kovetdéen is jelen vannak az egyes politikai erdk
nézetrendszerében. Torekvéseik esetenként kihatnak a belpolitikai folyamatokra is,

megterhelve az dllamkozi kapcsolatokat.

2.2.2.2. Délkelet-Eurdopa

A délkelet-eurdpai térségben kedvezd fejlemény, hogy a térség allamainak tobbsége az
Eurdpai Unid, illetve a NATO teljes értekll tagjava, illetve egyiittmiik6dd partnerévé valt,
vagy jelenleg is csatlakozési targyalasokat folytat. ,,Az euro-atlanti értékek ugyanakkor
tovabbra is orszagonként jelentsen eltérd modon érvényesiilnek. A nemzetkodzi szervezetek
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU) 6sszefogasaval zajlo valsagkezeld tevékenység eredményeként
csokkent a régid destabilizalodasanak, nemzeti vagy allamkozi konfliktusok kirobbanasanak
veszélye, és a térség allamai 4ltalaban az Onfenntartd stabilitds iranyaba fejlédnek.”3®
Magyarorszag kornyezetében a régota instabil politikai és gazdasagi helyzetben 1évd nyugat-
balkani térség érdemel kiemelt figyelmet, kiilonds tekintettel a koszovoi statuszfolyamat

kapcsan fellépd biztonsagi kihivasokra.
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A fiiggetlenségét egyoldaluan kikialté Koszovo példdja varhatoan hosszl tdvon hatassal lesz
az onrendelkezésért kiizdd kisebbségek torekvéseire, illetve a régio tovabbi fejlodésére is. Az
europai kozos kiil- €s biztonsagpolitika részeként, e tekintetben kiemelt fontossagu a markans
unioés szerepvallalas a térség stabilitasanak biztositdsaban. A politikai és gazdasagi
rendszervaltas lassu iiteme, a régid egyes allamainak tarsadalmait, politikai felépitményét és
gazdasagat atszovo korrupcid, a tdrsadalmi-szocialis ellentmondasok, a megoldatlan etnikai és
vallasi problémak lassitjak a felzarkozasi €s integracids torekvéseket, és kedvezo feltételeket
nyujthatnak a terrorizmus, valamint a szervezett blindzés, azon beliil is az ember-, kabitdszer-
¢s fegyvercsempészet kiilonboz6 formai szamara. Mindezeket figyelembe véve, a nemzetkozi
jelenlétre — kiilonds tekintettel az EU atfogd szerepvallaldsara — hosszabb tavon is sziikség

lesz.

2.2.2.3. A FAK-orszagok

A volt Szovjetunié eurdpai utédallamainak stabilitisa — a térség gazdasagi és katonai
potencidlja, a kelet-europai térség természeti €és human erdforrasai, Magyarorszag
nyersanyagforrasok teriiletén meglévo fiiggd helyzete miatt — fontos biztonsagi érdek a
hazank szdmara.

Az egykori Szovjetuniot eurdpai utddallamainak gazdasagi és politikai struktirakat érintd
atalakulési folyamatai még nem fejezddtek be, am jelentdsen erdsddnek a konszolidacio, a
kiszamithatdsag €s a partnerségre torekvés elemei.

Oroszorszag mozgasterének alakulasa, kiilpolitikai, kiilgazdasagi lehetdségeinek valtozéasa
kiemelkedd jelent8séggel birnak Magyarorszag szamara. Foldrajzi kiterjedése, természeti és
human eréforrasai, katonai potencialja, kiilondsen nuklearis ereje, illetve energiagazdagsaga
miatt, az orosz allam a nemzetkozi politika egyre fontosabb szerepldje. Partneri viszonyt
alakitott ki a NATO-val, valamint — gazdasagi és tarsadalmi modernizacios céljai eléréséhez —
az EU-val. Kozosségi, illetve szovetségi ,,erdek, hogy Oroszorszag €s az euro-atlanti térség

allamai és szervezetei stabil és kiszamithato partnerek maradjanak egymas szdmara.”*

Ukrajna torekszik az euro-atlanti térség ¢&s sajat érték- ¢és érdekrendszerének
Osszekapcsolasara. Magyarorszagnak az az érdeke, hogy a beinditott reformfolyamatok ne

torpanjanak meg, szorgalmazza az Eurdpai Unio és Ukrajna kozotti integracios tavlatokat

“Magyar Koztaarsasag Nemzeti Bi ythansdiagiza$Stratégi aj a
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biztositd  kapcsolatok elmélyitését. Ukrajna stabilitdsa, prosperitdsa, demokratikus
reformtorekvéseinek kiteljesitése, valamint szomszédjaival kialakitott kapcsolatainak
kiegyensulyozottsaga fontos tényezdje régionk békéjének és biztonsaganak. Hazank
vonatkozasaban tovabbra is veszélyt jelent a magyar-ukran hatarszakaszt érintd szervezett
blindzés ¢és illegdlis migracio. Az unids €és a Schengeni Ovezethez vald csatlakozas
kovetkeztében ez a biztonsagi kihivas érzékelhetéen megnétt, ugyanakkor kozosségi

eszkozokkel, modszerekkel és tamogatassal eredményesen lehet kezelni.

»A kaukazusi és a kozép-azsiai utdodallamok tarsadalmi-politikai helyzetét, illetve egymashoz
fliz0d6 kapcsolatait tarsadalmi és szocialis fesziiltségek, etnikai €és vallasi kiilonbségek,
tertileti igények, kornyezeti problémak, befagyott konfliktusok terhelik, amelyeket tovabb
sulyosbitanak a szervezett blin6zés és a terrorizmus kiilonb6zé megnyilvanulasi formai. A
térség allamainak demokratikus atalakulasa és piacgazdasagi fejlodése még nem fejezodott
be. A régidban nem zéarhatoé ki tekintélyuralmi rendszerek létrejotte, politikai, gazdasagi,
szocialis vagy kornyezeti valsaghelyzetek, valamint a térség stabilitasat veszélyeztetd katonal

konfliktusok kialakulasa sem.”*!

2.2.2.4. A mediterran térség, a Kozel- és a Kozép-Kelet

»Az Europat délrél hatarold mediterran térség tobb allaméat a szegénység, a gyors
népességnovekedés, valamint a globalizacids folyamatokba torténd elégtelen bekapcsolodasi
képesség jellemzi, amelynek kovetkeztében az utdbbi iddszakban megndttek a térségbol
eredd, az illegalis migracioval és a terrorizmus terjedésével Osszefiiggd kockézatok. Az

crer

torekszik, hogy ezeket a kockazatokat a partneri viszony és a politikai parbeszéd erdsitésével

csokkentse.”*?

»A kozel-keleti konfliktus sajatossaga, hogy a politikai ellentétek és teriileti vitdk vallasi
kontdsben is kifejezésre jutnak, amit tovabb stlyosbitanak a népcsoportok kozotti kulturalis
kiilonbségek, a torténelmi érzékenység ¢és az ¢érintett nemzetkdzi szereplok eltérd

torekvései.”* Az euro-atlanti kozosséggel egyiittmiikodésre kész kormanyzatok egyre élesebb

“Magyar KoOoztAarsasag Nemzeti Bi zyzthansaagiza$trat égi
“Magyar KoOoztAarsasag Nemzeti Bi ythansfapiza$trat égi
“Magyar KoOoztAarsasag Nemzeti Bi ythansfapiza$trat égi
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Osszelitkozésbe keriilnek a vallasi radikalizmusra is tdmaszkodo erokkel. A konfliktus tartos
megoldatlansdga a vilagpolitika, s ezen beliil Europa szempontjabdl kiemelt biztonsagi

kockéazatot jelent.

»A kozel- és kozép-keleti konfliktusok szoros kapcsolatban allnak a térség stratégiai
jelentdségli energiahordozo-kincseinek biztonsagaval, illetve annak ellendrzésére iranyuld
torekvésekkel. A kozép-keleti térségben a terrorizmus mellett a tomegpusztitdo fegyverek és
hordozdeszkozeik birtoklasara iranyuld torekvések képviselik a legsulyosabb biztonsagi
kockézatokat Az er6sodd globalizacid, valamint hazank aktiv stabilizacids szerepvallalasa
miatt, a toliink tavol fekvd régiokban zajlo események is befolydsoljdk Magyarorszag
biztonsagat.™** A NATO és az EU tagjaként konstruktiv allaspontot kell képviselniink a
foldrajzilag tavol esd régiok problémainak kezelését illetden, és iddben fel kell késziilniink a

minket érintd feladatokra.

2.2.3. A Magyar Kbztarsasag tarsadal mi €s

ki hi vasok

2.2.3.1. A magyar gazdasagi €s pénziigyi biztonsagot veszélyeztetd hazai tényezdk

A feketegazdasag és szervezett blindzés mellett, a korrupcio a piacgazdasag €s a torvényesség
ellen hato legnagyobb kihivas, amely szinte minden tarsadalomban tetten érhetd valamilyen
formaban, az atalakulé gazdasagokban azonban fokozott veszélyt jelent. A feketegazdasag, a
korrupcid €s a szervezett blindzés egymast erdsitd jelenségek. ,,Kiilonds veszElyt jelent, ha a
korrupcio a kozéleti, hatosagi teriileten jelenik meg. Magyarorszadg gazdasagi stabilitasa €s
nemzetkdzi megitélése szempontjabdl az unids tdmogatasok és a kozbeszerzési palydzatok
elnyerése érdekében folytatott korrupcid és nyomasgyakorlas érdemel kiemelt figyelmet. A
korrupciot a kozélet tisztasaga, az ezt biztositd rendezett jogszabalyi hattér, valamint az
osszehangolt rendészeti, hatdsagi tevékenység szorithatja vissza.”*

»A magyar nemzetgazdasag stratégiai fontossdgli agazataiban egyes nemzetkozi vallalatok

térnyerése — az érintett cég hatterében meghuzddo biztonsagi kockazatot jelentd személyek,

“Magyar Kozt aarsasag Nemzeti Bi ythansdiagiza$tratégi aj a
“Magyar Kozt aarsasag Nemzeti Bi ythansdiagiza$tratégi aj a
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illetve a magyar gazdasagi érdekeket sértd, leplezett torekvések — szintén hordozhatnak
magukban nemzetbiztonsagi kihivast. A kutatas-fejlesztés révén keletkezett védett
informaciok, valamint a fejlesztésekben érintett szellemi mihelyek allando célteriileteit

jelentik a kiilfoldi informacidszerzd torekvéseknek.”4®

2.2.3.2. Szervezett binozés

,Magyarorszag bels0 biztonsagara veszélyt jelent a szervezett biindzés, amely a
rendszervaltas idoszakaban — a tarsadalmi-gazdasdgi atalakulds bizonytalansagait kihasznalva
— er6s0dott meg. A szervezett bindzdi csoportok kapcesolatokat alakitottak ki kiilfoldi blindzoi
csoportokkal, és tevékenységiik a kabitoszer-, cigaretta-, fegyver-, stratégiai anyag, gépjarmii-
és embercsempészetre is kiterjed.”*’ A szervezett biindzés folyamatosan tdrekszik arra is,
hogy — a bilincselekményekbdl felhalmozott téke felhasznalasaval — meghatarozo poziciokat
szerezzen a legélis gazdasagban, illetve mind jelentdsebb kapcsolati rendszert épitsen ki a

kozigazgatas és a politikai élet résztvevoi iranyaban.

»A feketegazdasag, a korrupci6 és a szervezett blindzés — mint egymast erdsitd jelenségek —
kiemelt nemzetbiztonsdgi kockazatot jelentenek, kiilondsen, ha az allami intézmények
miikodésével, a kozélet szerepldinek tevékenységével Osszefliggésben jelennek meg.”*®
Hazank unios csatlakozasat kdvetden tovabbra is szamolnunk kell a szervezett blin6zésnek az
EU-n kiviili allamokban miik6dé bliin6zdi korokkel valdo erds6ddé kapcsolatteremtésével, a

korrupcids torekvések tovabbi jelenlétével.

2.2.3.3. Politikai szélsdségek

A magyarorszagi piacgazdasagi rendszer kiépiilésével parhuzamosan jelentkezd szocialis
problémdk, illetve az ezzel Osszefiiggd belpolitikai és tarsadalmi fesziiltség kedveznek a
sz€lsdséges politikai nézetek er6sddésének, az etnikai alap fesziiltségek kialakulasanak.

A politikai extrémizmus a demokratikus jogallam altal biztositott egyesiilési, gyiilekezési €s
véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznalja fel arra, hogy mésok alapvetd jogait korlatozza,

az alkotmanyos intézmények miikodését megzavarja, vagy politikai torekvéseit népszerisitse.

®Magyar KoOoztAarsasag Nemzeti Bi zgthansfagpiza$trat
“Magyar KoOoztAarsasag Nemzeti Bi ygthansfagiza$Str at
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A 2006 06szén kibontakozd kozteriileti demonstracidhullam aktivizalta a hazai
alkotmanyellenes nézeteket valld csoportokat. Valos tarsadalmi tdmogatottsaguk ugyan
csekély, de érdemi kockézatot jelent e szélsOséges szervezetek militarizalodési folyamata,
illetve fegyverbeszerzési kisérletei. Tevékenységiik célrendszerében az etnikai és vallasi
csoportokkal szembeni kirekeszté torekvések, valamint a kozteriileti rendezvények
radikalizaldsa mellett a kozszereplok ¢és a kozintézmények biztonsdgat érintd erdszakos

cselekmények is jelen vannak.

2.3. Az elvégzett vizsgadlat és az erre alapulo részkovetkeztetések

2.3.1. A biztonsag ma jorészt viszonylagos biztonsagot jelent egy valtozo vildgban. Az elmult
két évtized soran a globalis biztonsag helyzet alapvetéen megvaltozott. A biztonsag ma mar
egy folytonosan, esetenként gyorsan valtozd, bonyolult helyzet fokmérdje is. Ezzel a
biztonsag nem egyszerlien allapot, hanem egy olyan cél- és feltételrendszer, amelynek
eléréséhez ¢és fenntartidsdhoz folyamatos eldreldtdsra és aktivitdsra, tovabba rendszeres

cselekvésre van sziikség.

2.3.2. A héborts veszély csokkenése az allamkozi kapcsolatokban, illetve a terrorizmus és
egyéb biztonsagi dimenzidinak atértékelése mar a kétpolust vilag felbomlasanak iddszakaban
megkezdddott. A korabban hegemon helyzetben 1évd katonai biztonsagot olyan 10 prioritasok
valtottadk fel, amelyek zomében politikai, gazdasdgi és szocialis eredetiiek. Ezzel
Osszefiiggésben az el6z0 két évtizedben kialakult nemzetk6zi biztonsadgi rendszerben
szlikségessé valt a politikai, katonapolitikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
dimenziok komplex kezelése. Ezaltal a nemzetbiztonsdg fogalma olyan szertedgazo
tartalommal t61t6dott meg, amely leképezte az orszag fliggetlenségét és tertileti épségét, az
alapvetd emberi jogok gyakorlasat, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracidnak
¢és az alkotmanyos intézményeknek a védelmét, valamint az orszag politikai, gazdasagi,

honvédelmi érdekeinek érvényesitését.

2.3.3. A nemzet biztonsaga tobb — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai, tarsadalmi, gazdasagi,
pénziigyi, kozbiztonsagi, kdrnyezetvédelmi, emberi jogi, stb. — pilléren nyugszik. A biztonsag
fenntartasara iranyulo részfeladatok beépiilnek az egyes allami szervek feladatai k6zé, azok

szerves részét képezi. A sziikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységre — azaz a
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nemzetbiztonsagi szolgalatok kozremiikodésére — ott és akkor van sziikség, amikor a nemzet
biztonsaganak egyik pillére kiilondsen veszélyeztetett, és a veszély megeldzésére, hatékony
elharitdsara - annak specialis (példaul leplezett) jellege okan - mas allami szerv

eszkozrendszere elégtelen.

2.3.4. A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unid és a NATO tagjaként aktiv szerepet vallal a
globalis és regionalis biztonsagi kihivasok kezelésében. Az orszag hagyomanyos értelemben
vett katonai veszélyeztetettsége alacsony, reagalnia kell azonban a vildg mas részein
jelentkezd fenyegetésekre, kiilonds tekintettel az euro-atlanti térséget is érintd konfliktusokra.
Folyamatosan boviil6 nemzetkdzi szerepvallalasa kovetkeztében hazanknak szdmos — akar az
orszag teriiletét is érintd, a nemzeti szintli kormdnyzati politikai hatésugaran talmutatdé —
biztonsagi kihivassal kell szdmolnia. Ezek korébdl kiemelhetdek az euro-atlanti szovetségi
rendszerhez, illetve annek vezetd allamaihoz kothetd, magyarorszagi érdekeltségek ellen

estletlegesen tervezett terrorcselekmények, fegyveres akciok.

2.3.5. A Magyar Koztarsasag — geopolitikai helyzeténél fogva — biztonsagi szempontbol
ellentétes hatasok metszéspontjaban helyezkedik el. Egyidejileg kell kornyezetében kedvezo
¢s kedvezdtlen hatasokkal szembenéznie. Az orszadg biztonsagat, gazdasagi és tarsadalmi
stabilitdsat, valamint érdekérvényesitdé képességét - az euro-atlanti integracidos folyamatban
betdltott szerepe mellett - a jovOben is nagymértékben meghatdrozza a veliink szomszédos,
illetve a régid mas orszagainak kiilpolitikdja, tarsadalmi stabilitasa, a térség gazdasagi
fejlodése, a kornyezd allamok Magyarorszag biztonsagi érdekeit érintd politikai és gazdasagi
torekvése. Ebben a rendszerben az egyes orszagok titkosszolgalataival sok esetben
parhuzamosan valdsul meg az egyiittmiikodés az uj kihivasok — példaul a terrorizmus, a
szervezett blindzés elleni kiizdelem — teriiletén, illetve figyelheté meg szembenallds a
politikai, katonai vonatkozasu titkos informaciok felderitésével és megszerzésével
kapcsolatban. Ezzel a kettosséggel — a torténelmi gyokert, illetve az ujonnan keletkezd

érdekellentétek miatt — a nemzetbiztonsagi tevékenység teriiletén hosszabb tavon szamolni
kell.

2.3.6. A XXI. szazad elejére kialakult biztonsagpolitikai helyzetben jelentkez6 uj globalis,
regionalis és helyi/belsé kihivasok nem korladtozhatok egy-egy adott teriiletre, globalissa
valasuk kovetkeztében hatdsuk érezheté a Magyar Koztarsasagban is. Ennek megfelelden, a

negativ hatasok kivédésére, csokkentésére vagy elkeriilésére csak akkor van lehetdség, ha
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megfeleld informaciok birtokdban, megfeleld dontés alapjan megfeleld ellenlépéseket tudunk
tenni. E komplex kihivasok eredményes kezelése feltétleniil igényli a meglévo
nemzetbiztonsagi intézményrendszer tovabbfejlesztését, de a nemzetbiztonsag teriiletén
dolgozé szervezetek, intézmények tarsadalmi elismertségét, az ott dolgozdk egzisztencialis

megbecsiilését biztositd értékitélet megteremtését is.
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3. A folyamatosan valtozo biztonsagi ¢és tarsadalmi Kkornyezet hatasai a

nemzetbiztonsagi szolgalatokra

3.1. A hirszerzés-felderités és az elhdritis fogalmdnak, célrendszerének vialtozdsa az

elmult két évtizedben

3.1.1. A hirdzédzeédst és és az el haritas fogaln

A titkosszolgalati tevékenységet hagyomanyosan két f6 teriiletre szoktak osztani: a
hirszerzésre illetve az elharitdsra, ami a klasszikus megkdzelités szerint offenziv, illetve
defenziv iranyultsagi mukodést takar. Valdjaban azonban a biztonsagi szolgalatok altal az
ellenérdekelt hirszerz6 szolgalatok tevékenységével szemben folytatott elharito tevékenységet
is nevezhetjiik hirszerzésnek (esetleg: ellenhirszerzésnek), mert bar a kémelharitas (illetve az
alkotmanyvédelem) korében végzett titkosszolgéalati tevékenység atfedéseket mutat a
rendvédelem, illetve a biniildozés teriiletével, Iényegét tekintve a hirszerzés
alaptevékenységéhez sorolhato (kiilonos tekintettel egyes dgaira, mint példaul az ellenérdekelt
»titkainkat ott kell megvédeni, ahol azok keletkeznek, ahol azokkal dolgoznak™ elv a
biztonsagi szolgalatoknak klasszikusan defenziv, a hirszerzéstél Iényegileg kiilonb6zo
védelmi-elharitasi feladatokat is ad, mind az objektum-, mind pedig a személyvédelem

teriiletein.

A hirszerzés altalanos tevékenységi korébe tartozik a nemzet biztonsaga, illetve a
korményzati dontések megalapozasa szempontjabol relevans informaciok gylijtése, elemzése,
értekelése és a megrendelok szdmaéra torténd eldterjesztése. A hirszerzési rendszer
miikddésének eredményei az orszag biztonsagat, nemzeti érdekérvényesitd képességét érintd,
befolyasolo stratégiai és taktikai dontéseinek eldkészitése soran hasznosulnak. Torténelmi
példak, esetek sokasaga igazolja, hogy a hirszerzés hogyan €és milyen mértékben volt képes
befolyasolni a hatalmi dontéseket, a politikai ¢és tarsadalmi folyamatok menetét ¢és

kimenetelét.*?

4 Varhalmi A. Miklos: A hirszerzés-felderités szerepe és jelentésége a XXI. szdzadi NATO szamara (kézirat):
http://www.varhalmi.hu/sub_site.php?doc=37242. 2008. Varhalmi A. Mikloés személyes honlapja:
www.varhalmi.hu, let6ltés datuma: 2010.01.17.
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A hirszerzés mellett — foként a katonai vonatkozasii adatok megszerzése teriiletén —
haszndlatos a felderités kifejezés is, ami magdban foglalja a felderitési kovetelmények
meghatarozasat, az informaciogyiijtés megszervezését, a felderitési feladatok megszabasat,

magat az adatgytijtést, az adatfeldolgozast és a tajékoztatd munkat.>

A felderités fogalmat a
beliigyi, a rendérségi munkdban is hasznaljak hasonlo célzattal, azaz informaciok szerzésére a
blincselekmények megeldzésére, illetve a  biintetdeljards nyomozati  anyaganak

megalapozasahoz.

A hirszerzés tevékenységének kozéppontjdban alapvetéen bizalmas politikai, gazdasagi,
technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok, adatok, informacidok nyilt és titkosszolgélati
erdkkel, eszkozokkel, modszerekkel torténd tervszerli gyiijtése, valamint ezen informaciok

elemzése, értékelése all.>*

Mas megfogalmazéasban a hirszerzés egy orszag nemzetbiztonsagi
érdekei megvédése vagy nemzetbiztonsagi érdekei érvényestilésének elomozditasa érdekében
torténd dontéshozatalhoz sziikséges olyan kiilfoldrdl szarmazé megszerzését végzi, amelyeket
az esetek tobbségében védenek, titkosan kezelnek, illetve amelyet titkos eszkozokkel tgy
szereznek meg, ¢és titkos csatorndkon ugy juttatnak felhasznaldsi helyére, hogy arr6l az
informacié eredeti birtokosa nem, vagy csak késébb szerez tudomdst.’? A targyilagossag
érdekében tudnunk kell, hogy az informacidszerzésnek, a hirszerzésnek illetve a felderitésnek
az eszkozei, megoldédsai, technologidi részben jogszeriiek, legéalisak. Masrészt — az
ellenérdekelt orszadg szemszogébdl nézve — nem jogszertiek, illegalisak. Ez jelenti a hirszerzés

f6 kockazatat és egyben miivészetét is, kiillondsen a nem nyilvanos illetve a nem nyilt

informaciok tekintetében.>®

A titkosszolgalati tevékenység és ezen beliil a hirszerzés, felderités is két 6 erdforrassal
végezhetd: emberi (human) és/vagy technikai megoldasokkal. A torténelem soran a technikai
¢s az emberi eszkozOk aranya is jelentdsen megvaltozott. Az XX. szdzadban technikai
eszkozokre helyezddott at a hangstly és ez varhatoan a jovoben még meghatarozobba valik,
ami természetes és jelentés hatassal van az eredményességre. Ennek oka egyrészt az, hogy a
technikai eszk6zok miiszaki megoldasai rendkiviil sok célra valtak alkalmassd (érzékelés,

észlelés, pontossag, gyorsasag, feldolgozas, elemzés, kiértékelés, dontés eldkészités, stb.),

“Magyar Hadt ud BmlapestyMagydr Hadtiddméngi Tarsasag, 1995.
"Magyar Hadt ud BmldpestyMagydr Hadtuddmangi Tarsasag, 1995.
52 Hadas Lészl6: A globalizaci6 drnyoldalai és a hirszerzés. MTA VKI Miihelytanulményok, 2003. 9. o.

%8 Varhalmi A. Miklés: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentGsé

http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?g=hu/authors/varhalmi-miklos. Budapest. Hadtudomanyi Szemle on-line.
ZMNE.
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amire a kozvetlen emberi (human) megoldasok nem alkalmasak. Masrészt a human
kockazatok jelentésen csokkenthetok a technikai megolddsokkal. A technikai megoldasok
eloretorése ¢€s talstlya bizonyos fokig megtéveszté és elkényelmesitd is, s6t esetenként
megtéveszto lehet. Ugyanis, példaul a terrorizmus, az 6ngyilkos merényletek bebizonyitottak,
hogy az egyes embercsoportok, az egyes emberek viselkedésében, gondolataiban,
szandékaiban a technika, az infokommunikacié nem tud olvasni, ehhez meghatirozoan a
human hirszerzés a megoldas. Tehat a HUMINT, azaz a kozvetlen emberi erdkkel folytatott
hirszerzést, kiilondsen a stratégiai célokkal O0sszhangban all6 halozatépités szerepét nem
szabad elhanyagolni, s6t minél inkabb rangjan kell kezelni annak, aki eredményes kivan

maradni a XXI. szazadban is.

A titkosszolgalati tevékenység masik nagy teriilete a technikai eszk6zokkel végzett hirszerzés
(Technical Intelligence — TECHINT), melyek kore, illetve konkrét alkalmazésa az 1j
miuszaki-tudomanyos eredmények megsziletésével parhuzamosan folyamatosan bdviil.
Néhany hirszerzési teriilet, megoldas, képesség, forras a teljesség igénye nélkiil, a hirszerzés,

informAacioszerzés komplett menedzseléséhez kapcsolodédan:>*

— MASINT (Measurement And Signature INTelligence): miszeres felderités és jelzd
felderités, hirszerzés, informacidszolgalat
— RINT (Radiation Intelligens): kisugarzas felderités
— ACOUSINT (Acoustic Intelligence): akusztikai felderités
— MDCI (Multidiscipline Counter Intelligence): felderités elleni multidiszciplinaris
tevékenység
— SIGINT (SIGnals INTelligence) jelfelderités, a radios hirszerzés, ezen beliil:
A RADINT (Radar Intelligence): radiélokécios felderités
A LASINT (Laser Intelligence): 1ézeres felderités
A ELOPINT (Electro Optical Intelligence): elektrooptikai felderités
A COMINT (COMmunications INTelligence): tavkozlési hirszerzés
A ELINT (ELectronic Signals INTelligence): olyan hirszerzés, ahol az informéciokat
elektronikai szenzorok segitségével gyljtik be. Példaul a Ilégierd automatizalt

kommunikécidjanak felderitését is jelenti és a varatlan ellenséges 1égi csapas korai

felderitésében van jelentdsége.
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A FISINT (Foreign Instrumentation Signals Intelligence): idegen technikai eszkozok
jeleinek felderitése
— A TECHINT fogalomkorébe sorolhatjuk a miitholdak segitségével végzett (vizualis)
hirszerzés (IMINT — Imagery Inelligence) teriiletét is, melynek a jelent6sége az elmult két
évtizedben jelentés mértékben megnétt. A miitholdak, repiilégépek, pildtanélkiili
replildeszkozok, hajofedélzeti rendszerek altal készitett képek jo lehetdséget biztositanak
nagyobb létesitmények, épiiletek, embercsoportok és jarmiivek, valamint objektumok
azonositasdhoz, tovabba térképek felfrissitéséhez. Ilyen lehetdségekkel csak néhany
nagyhatalom rendelkezik, de ma mar szdmos magancég is kindlja szolgaltatasait ezen a

tertileten.

Az elmult két évtizedben a hirszerzés talan egyik legdinamikusabban fejlddd teriiletét a nyilt
forrast informacioszerzés (OSINT — Open Source INTelligence) jelentette. Az informatika
robbanasszerti fejlodésével parhuzamosan a nyilt forrdsok rendkiviil gazdag lehetdséget
kinalnak. Tobbek kozott ide tartoznak az elektronikus és nyomtatott médiaforrasok, az
Internet, a hirligynokségek, a valsagelemzd intézetek kiadvanyai, a médiaeclemzd csoportok €s
mas nem kormdanyzati szervezetek kiadvanyai. A média figyelemmel kisérése két hasznos
lehetdséget biztosit: adatgylijtést a trendelemzéshez, amely eldrejelzi a valsag alakulasat,
illetve amely a fontosabb eseményekrdl azonnali tdjékoztatast ad (,,breaking news”). Mas
nyilt forrdsok az adott orszdgra vonatkozo informéciokat szolgaltatnak a miveletek
megtervezésehez. Igen fontos azonban az informaciok ellendrzése, hiszen gyakran
talalkozunk nem megbizhatd forrdsbol szarmazo6 adatokkal. Sajatos problémat jelenthet az
informaciobdséggel egyiitt jelentkezd, a relevans adatokat illetd relativ ismerethidny, a szinte
atfoghatatlan mennyiségli nyilt értesiilések szelektalasa. Ez felveti annak sziikségességét,
hogy miel6tt az OSINT-adatokat a dontéshozok elé terjesztik, azokat dssze kell vetni mas —
azaz a miveleti — forrdsokbol szerzett adatokkal. Az OSINT teriilet¢hez kapcsolodik az

adathalaszat, adatbanyaszat fogalma is.

Nem vitds, hogy a hirszerzés az allam szolgalatdban 4all6, a biztonsagot szavatolod
eszkozrendszer egyik legrejtettebb, s minden bizonnyal a legmisztifikaltabb eleme. A
titkosszolgalatok 1étét, miikodését altalaban és hivatalosan szemérmes hallgatds Gvezi, nem
véletleniil nevezik ezt a teriiletet oly taldléan az allamok ,,intim szférdjanak”. A hirszerzési
rendszer stratégiai célja az, hogy az orszag kiils, belsd biztonsdgat érintd legfontosabb

kérdésekrél — a jelentésebb viladgpolitikai, a vilaggazdasagi tendencidkrdl, a regionalis
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valsaggocokban kialakult helyzetrdl stb. — az dllami (kormanyzati) dontéshozokat, a polgari és

katonai felsd vezetést rendszeresen, aggregalt formdban informalja.>®

3.1.2. Titkosszol gal at i vtiedvaégkreennyds édgs saz ekoéntl paésl au

Az elmult két évtized legfontosabb biztonsagpolitikai tapasztalata, hogy a posztbipolaris
korszak sem tartogat kevesebb bizonytalansagot ¢és kevesebb veszélyt az allamok
nemzetbiztonsdgara, mint a megel6zd, és ez sem valik a globalis béke és biztonsag
évszazadava. Uj erdk, 0j érdekellentétek jelennek meg a vilagpolitikaban. A véltozasokat a
kormanyoknak kelld id6ben fel kell ismerniiik, €s reagalniuk is kell azokra. A reagalas
lehetdségeit az 1d6tényezd korlatozza. Annal konnyebb megtaldlni az optimalis reakciot, és
kivitelezni azt, mennél hamarabb ismeri fel az adott kormany vagy kormanyok egyiittmiikdo
csoportja a megoldandd vagy rendezendd problémat. A probléma felismerése azonban nem
minden, meg kell talalni a megoldas optimdlis mddjait és eszkozeit is. A hirszerzések célpont
meghatarozasdban ezért nem csupan az egyéni vagy kollektiv nemzetbiztonsagi veszélyek
felderitésére és elharitasuk lehetOségeire, hanem azok megsziintetésére, végleges feloldasara

is koncentralni kell.

A 1990 utan a kordbban hegemon helyzetben 1évd katonai tevékenységnek a sulypontja a
valsagreagalasokra illetve a békemtveletekre tevédott at. Ez a sulypont athelyezddés a
hirszerzést ¢s a felderitést 1) kihivasok el¢ allitotta, mivel a valsagreagalasokban,
békefenntartasokban a minél kevesebb aldozattal, karral jar6 megeldzésen, eldkészitésen,
tervezésen, ellendrzésen van a hangsuly. Ezekben a megvaltozott katonai feladatokban a
hadszintéri felderités mellett a polgaribb hirszerzési moédszerek, eszkozok is jelentdsek,

kiilonos tekintettel a civil-katonai kapcsolatok megnovekedett szerepére.

Az 1990-es évektdl, de kiilonosen a XXI. szdzad kezdetétl a hirszerzés illetve felderités
fogalmak helyett a rendszerszemléletii informacioszerzés (adatgyiijtés) fejezi ki pontosabban
a tevékenységet, hiszen az informacidés forradalom, az informacids tarsadalmak, a
halozatkézponti informacids hadviselés és atfogdan az ,,informacié hatalom” fogalmak,

elvek, tények redlis és meghataroz6 valosagga, versenytényezdéve valtak. Az informacio éppen
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olyan fOszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia. A vilagot alkoté rendszerek

informacios kapcsolatok révén szervezddnek egésszé.

A hirszerzés jelent0ségét éppen az adja, hogy specialis eszkdzokkel specialis tudast termel,
ezért megszervezése ¢s megbizhatd, hatékony miikodtetése elemi nemzeti (4llami) érdek.
Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy mivel a hirszerzés a szuverenitds eleme, allami
monopolium és felelésség, nem maganosithatd, nem adhaté ki ,,alvallalkozoknak™.>® Ezt a
kovetelményt nem ingatja meg az utobbi évtizedben (foként az USA-ban) egyre erdsebben
tapasztalhatd ,,outsourcing” jelenség a titkos-szolgalati szférdban és annak kozvetlen
kozelében. A hirszerzés nagyaranyu kiszervezése viszonylag uj keletii jelenség, melynek
végrehajtasara vonatkozoan nincsenek elfogadott szabalyok, nincs egy kovethetd recept. Az
Egyesiilt Allamokban a gyakorlati tapasztalatok arra mutatnak, hogy atgondolt stratégiaval és
megfeleld szabalyozassal a magancégek hasznosan illeszthetdek be a nemzeti hirszerzés
rendszerébe. A hirszerz6 magancégek alkalmazéasa azonban nem lehet altalanos érvényti, nem
egy mindenhatd megoldas, a specidlis cégek soha nem helyettesithetik, nem vélthatjak ki, nem
tehetik feleslegess€ a nemzeti hirszerzd szervezeteket. A titkosszolgdlatok szamdira a
maganszektor nem lehet mas, mint egy hasznos kiegészitd erdforrds, a fenyegetések
elharitdsdhoz sziikséges dinamikus eszk6z, amelynek felhasznalasaval hatékonyabba valhat
miikodésiik, és amely lehet6vé teszi, hogy a tevékenységiik szétaprozasa helyett a nemzeti
biztonsag szempontjabdl legfontosabb feladatokra, a legkeményebb ,.célpontokra”
fokuszaljanak. Az Gn. ,hirszerzési magképességeket” egyetlen dllam sem tervezi és nem fogja

a sajat iranyitasa al6l kiengedni.®’

Az 1990 utani vilagrendben erésddni latszik az a tendencia, hogy a béke és a habort kozott
igen sok atmenet van, mint példaul: valsadg vagy konfliktus(kezelés), valsag(reagalas), haboru,
békemiiveletek, békekikényszerités, békeépités, békefenntartas, humanitarius segitségnyujtas.
Ezek ko6zott vannak olyan allapotok, fazisok, amelyek polgari, civil tevékenységeket (is)
igényelnek és vannak olyanok, amelyek mar katonai tevékenységeket (is). A hirszerzés és a
felderités fogalmak, tevékenységek egyrészt itt valaszthatok szét szelektivebben, mert a
diplomécia teriiletén inkdbb hirszerzésrdl, mig a hadmiiveleti, hadszintéri teriileten
felderitésrél beszélhetiink. Masrészt ugyanekkor ez a példdja hirszerezési és a felderitési

tevékenység atfedésének is, hiszen nincs mindig hadszintér és frontvonal, itt a szembenalld
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felek egyiitt, egymdasba agyazva vannak egy adott orszdgban vagy térségben (lasd varosi
illetve aszimmetrikus hadviselés). A hirszerzésnek a diplomécidban illetve a felderitésnek a
hadmiiveletekben betoltott szerepe, célja a diplomaciai és hadmiiveleti definiciokbol
egyértelmiien levezethetd, pozicionalhatd, mivel szinte minden folyamat, tevékenység ¢és

esemény érinti az illetékességiiket.

3.2. A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal szemben tamasztott uj kormdnyzati és
szakmai elvardsok, valamint az ezekre adott modszertani valaszok a rendszerviltas

utan

A Magyar Koztarsasdg biztonsagi helyzetében bekovetkezett valtozasok alapveté mddon
érintik a nemzetbiztonsagi munka jellegét és iranyultsagat. Az 0j tipusu biztonsagi kihivasok,
valamint az utobbi évek tarsadalmi atalakulasa olyan uj problémakat hozott felszinre, amelyek
figyelemmel kisérése folyamatos szemlélet- és munkamddszer-valtast kovetel meg a
nemzetbiztonsagi szolgéalatoktdl. Az orszagot érintd biztonsagi kihivasokkal szembeni
eredményes fellépés igénye a nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl is megkivanja a human és
a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 0sszehangolasat, mind a miveleti

informacidszerzés, mind az értékelo-elemz6 munka teriiletén.

A nemzetbiztonsdg védelmének komplex rendszerében a legfontosabb cél a megeldzes,
amelynek alapfeltétele a hatékony nyilt és titkos informaciogytjtés. Ez a nemzetbiztonsagi
tevékenység teriiletén megkoveteli az adatszerzés csatorndinak folyamatos frissitését, a
miikddésiiket segitd kapcsolati kor céliranyos fejlesztését, valamint a megszerzett informaciok
mélyrehatd elemzését és gyors felhasznalasat. A Magyar Koztarsasag olyan széles kord,
nemzetkdzi bazison nyugvé informacios rendszerhez kapcsolodhatott NATO- és EU-tagsaga
folytan, amely a korabbi i1d6szakhoz képest kiboviilt lehetdséget biztosit a hazank

biztonsagaval kapcsolatos értesiilések megszerzésére.

A nemzetbiztonsagi tevékenység jellegénél fogva, magas szintli elvarasok fogalmazdodnak
meg a szolgalatok munkatarsaival szemben, mind szellemi, fizikai, mind pedig pszichikai
téren. A nemzetbiztonsdgi munka a kiemelkedd szakmai felkésziiltséggel, megfeleld szintii
idegennyelvtudéassal és szamitastechnikai ismeretekkel rendelkezd, stabil demokratikus

értékrenddel bird személyi allomanytol nagyfoku rugalmassagot és aldozatvallalast kovetel.
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Humanpolitikai teriileten a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamadra stratégiai szintli feladatként
fogalmazodik meg, hogy — a hazdnkat érint6 biztonsagi kihivasok folyamatos valtozasat szem
elétt tartva — fejlesszék tovabb az egyes miiveleti teriiletek igényeit figyelembe vevo képzési

rendszeriiket, tervszeriien gondoskodva a mindségi utanpotlasrol.

A magasan képzett személyi allomany mellett, az eredményes nemzetbiztonsagi
tevékenységnek szintén alapfeltételét jelenti az azonnal alkalmazhaté ¢és magas
hatékonysaggal mukodoé technikai eszkozpark, tovabba a miveleti munka teriiletén a
tudomanyos kutatas eredményeinek hatékony felhasznaldsa. Az utdbbi évek robbanasszeri
informatikai fejlédésére tekintettel, a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelt feladata, hogy — a
megujult miiszaki lehetdségek alapjan — mind az informéciogylijtés és a megszerzett
értesiilések feldolgozasa, mind az adatszolgéltatas teriiletén folyamatosan fejlesszék specidlis
technikai eszkozeiket, valamint b&vitsék a konkrét felhasznalasi lehetdségek és az alkalmazott
védelmi megoldasok korét. ,,A miiveleti munka koltségtakarékos alkalmazasa érdekében
alapvetd szempont a miiveleti technikai eszk6zok centralizalt alkalmazasat biztositod struktira
meg0rzése, a sziikségtelen és koltséges parhuzamos kapacitasok kiépitésének elkeriilése.”*® A
miveleti eszk6zok milkodtetése teriiletén kiemelt elvarasként fogalmazodik meg a titkos
informaciogyljtésre €s a titkos adatszerzésre feljogositott allami szervek megrendel6i

igényeinek torvényes, szakszerl és rugalmas teljesitése.

A Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasokra és kockazatokra vélaszként olyan 1j
elvarasok — és ezekbdl kovetkezd biztonsagi feladatok — jelentkeznek, melyek a jovoben még
inkabb sziikségessé teszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek kozotti
céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését, valamint a hatdlyos jogi szabalyozasbol
fakado folosleges parhuzamossagok felszamolasat. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok szdmara
stratégiai feladatként fogalmazddik meg az éallami szervekkel, gazdalkodd és szolgiltatd

szervezetekkel folytatott, feladatorientalt egytlittmiikodés.

A Magyar Koztarsasagot is fenyegetd globalis és regionalis biztonsagi kihivasok hatékony
kezelésének alapfeltétele, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdlcsonds érdekeken nyugvo
informaciocserét, valamint miiveleti és technikai egyiittmiikodést folytassanak a kiilfoldi

titkosszolgélatokkal. Az euro-atlanti szovetségi rendszerben megvalosulod eredményes magyar

%8 Izsa Jené: A nemzethiztos A gi A gaz at ihezSzakma $zémtp KBH 20063 d é s é

54/129



szerepvallalas tdmogatésara is figyelemmel kiemelt jelentdséggel bir, hogy a magyar
nemzetbiztonsagi szervezetek folyamatosan fejlesszék stratégiai szintli partneri viszonyukat a
meghatarozo szerepet jatszo NATO- és EU-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalataival,

Osszehangolva nemzetkozi miveleti tevékenységiiket a hazai tarsszolgélatokkal.

Az 0ndlld nemzeti hirszerzés a szuverenitas egyik lényeges tartalmi eleme, ma az allamok
szinte kivétel nélkiil ezt valljak és kovetik a gyakorlatban. Nem kell hozza kiilondsebb
fantazia, hogy belassuk: minden allam egyszerre alanya és targya a hirszerzésnek — mindenki
célpont. Bar hazank a XXI. szdzadra egy stabil szOvetségesi rendszer tagjava valt,
parhuzamosan tobb — kordbban fesziiltebb viszonyban 1évé — szomszédjaval, a torténelem
nagy tanulsdga, hogy senki sem marad allando jelleggel szovetséges, senki nem marad 6rokké
ellenség. Az éallamoknak els6sorban nem barataik, hanem érdekeik vannak, ezért
cselekedeteik, torekvéseik mogott — igy az altaluk iranyitott hirszerzé tevékenység mogott is —
mindig az érdekeket kell keresniink és megtalalnunk. A hirszerzés az allam erejének,

biztonsagi potencialjanak egyik elengedhetetlen dsszetevdje, képességfaktora.>®

A nemzetbiztonsagi tevékenység altalanos céljait és rendszer-fiiggetlen 1ényegét illetéen, a
nemzeti hirszerzés és az clharitas feladatara és jovojére vonatkozolag egyetérthetiink Trevor-
Hoper professzorral: ,,Ameddig a kormanyok tevékenységiik bizonyos részét titkolni fogjak
mas kormanyok elél és amennyiben politikai lépéseiket a lehetd legteljesebb korli és
legmegbizhatobb informécidkra kivanjak alapozni, akkor egyrészt folyamatosan szonitik kell
a titkossag halojat (sajat oldalrol), masrészt folyamatosan torekedniiik kell masok titkossagi
halgjan torténd athatolasra. Mindez kiilonb6zé modszerekkel torténik. A célnak ettdl még

azonosnak kell maradnia. A hirszerzés ezért valojaban egy és oszthatatlan...”®

3.3. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikddésének hatékonysdagdat befolydsolo

belpolitikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezok

»A rendszervaltds egyik kozponti kérdése a korabbi erdszakszervezetek — honvédség,
rendOrség, hatarérség, titkosszolgalatok, stb. — multbeli tevékenységének ¢&s jovobeli

alkalmazéasdnak megitélése volt. A tarsadalom jogos igénye, hogy megismerje az életét,
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mozgasterét befolydsold intézmények milkddését. A megismerés azonban valdjaban egy
Osszetett folyamat, és optimalis esetben a tarsadalmi megitélés tartalmi, objektiv alapjat
képezheti. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a klasszikus nemzetbiztonsagi tevékenyég
egyik meghatarozo jellegzetessége a titok. Kovetkezésképpen a tarsadalom nem rendelkezett
a valos folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges informéciokkal, a hidnyz6 ismereteket
pedig jorészt feliiletes, érzelmi alapu, a valdsagos helyzetet eltorzitd, vagy csak attételesen
tiikkrozo potlékokkal helyettesitette. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélésének
alapja igy tulnyomo részben nem a raciondlis ismeretrendszer, hanem tomegkommunikacio
altal szenzéacionak itélt, lapszamot, néz6- és hallgatdi statisztikat ndveld, részben
ismerethidnybol, részben szandékos torzitasbol eredd informaciok. Ezt egésziti ki a lakossag

kozvetlen tapasztalatait szajhagyomany utjan terjesztd és torzitd informacioaramlas.”®t

A rendszervaltast kdvetden a kiillonb6z6 érdekcsoportok altal felszinre hozott egyes kérdések
— koztiik ,,a tobb hullamban feléledd és nyugvopontra nem jutd tigynokiigyek és leleplezések,
a kiilonbozé megfigyelési botranyok, a nemzetbiztonsdgi szolgélatok atszervezésével,
l1étszamanak csokkentésével kapcsolatos vitdk, a kiszivarogtatasok, az allambiztonsagi
okmanyokba torténd betekinthetdség kérdése, valamint a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc
kapcsan felmeriilé jogkorlatozod intézkedések — meghataroz6 modon befolyéasoltak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélését. Az igy felszinre keriilt és felszinen
tartott ligyek csak tovabb erdsitették a tarsadalom alapvetden Osztonds szembenallasat a
hatalmi  intézményekkel, kiilondsen az erészakszervekkel.”®® A  tarsadalom ,.a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, az informacioszerzés problematikajat napjainkban — az
ideoldgiai alapokon miikddo tarsadalmi felfogasnak megfeleléen — még mindig a hatalom és
nem a sziikséglet, a rendeltetés, vagy a milikodoképesség oldalarol kozeliti meg és értékeli.
Sokan ugy itélik meg, hogy ezek az intézmények, illetve az altaluk hasznalt eszkozok és

roor

modszerek alapjan valamely politikai erd altal manipulalhatdk, illetve akar 6nallo hatalmi

tényezoként is képesek fellépni.”®

,»A demokratikus atalakulas elsd €s legfontosabb ismérve, hogy a nemzetbiztonsagi szervek

feladatainak meghatarozasa, muikodeési feltételeik jogi, kozigazgatasi és koltségvetési

f1JavorEndre: Gondol at ok a Nemzetbi zt ons & gFeldei®B®Secmlg2807.4t ok k a |

szeptember

82JavorEndre: Gondol at ok a Nemzet bi zotloantsodsgFeldéiBzokinigddll7.4t o k k a |
szeptember
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feltételeinek megteremtése parlamentdris koriilmények kozott torténik. A demokratikus
atalakulds egyik legfontosabb megnyilvanulasa a személyes €s emberi szabadsagjogok
érvényesiilése és tiszteletben tartasa volt.”®* A kibontakozé személyes szabadsagjogok, az
érvényesiild szolasszabadsag kovetkeztében megvaltozott, az un. allamellenes tevékenység
korabbi értelmezése. A nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban ,,nagyon fontos annak
tudatositasa, hogy — az informécio-centrikus szemléletmdédnak megfeleléen — ez a
tevékenység mindig valamilyen meghatarozott — politikai, katonai, gazdasagi, pénziigyi,
tudoményos, nemzetbiztonsagi, biiniigyi, stb. — szakteriiletr6l szdrmazé informéacios igényhez,

sziikséglethez kotédik.”%

»A demokratikus tarsadalmi valtozdsok kovetkeztében alapvetéen megvaltozott a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok és az informacidszerzés szerepe, jelentdsége. A tarsadalom
részére értelmezhetdvé kell tenni, hogy az informacio-centrikus tevékenység a demokratikus
viszonyok kozott alapvetéen nem az allampolgarok jogait korlatozni képes hatalmi tényezo,
hanem csakligy, mint a tobbi tarsadalmi tevékenységi teriilet, az allampolgarok érdekeit, a
védelmet és biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgalod

tarsadalmi, kormanyzati szintli szolgaltatas.””%®

»A hideghdbori befejezddése, az enyhiilési folyamatok felerdsddése nemcsak
Magyarorszagon, hanem Eurdpa tobbi orszagaban is jelentdsen csokkentette a biztonsag iranti
érzékenységet, a biztonsagtudatot, ami megnyilvanult a leszerelési, haderd-csokkentési
ellendrzesi eljarasok altal keltett érzelmekben, helyenként azonban ezek kdvetkezményeinek
illuzorikus eltalzasaban is. Az Ujonnan el6térbe keriild, és a tomegkommunikacid uUtjan
kozvetleniil is érzékelhetd veszélyek és fenyegetések — melyek kozott megtaldljuk 2001
szeptember 11-éhez kapcsolhatoan a vallasi fundamentalizmus bazisara épiilé terrorizmust, a
természeti katasztrofakat, a pénziigyi ¢és gazdasagi csddhelyzeteket, kordbban nem ismert
jarvanyok terjedését, kabitdszerek forgalméanak €s hatdsanak novekedését, a klimavaltozas

elérejelzését is — részben azt az érzetet keltik, hogy ezek tavol vannak tdliink, ugyanakkor

8 Javor Endre: GondolatokaNmz et bi zt onsagi Sz ol g aReldetitdNekla2007k apcsol a:
szeptember

8JivorEndre: A Nemzet bi zt onsd&dgi Szolgalatok tarsadal mi meg
tarsadal om v él e mény aFtlderiGtSZemlé2a0a. kilius or mal as aban
®J4vorEndre: A Nemzet bi zt onsa&dgi Szolgalatok tarsadal mi meg
tdrsadal om v éIl e mény aFklderit6tSZmla2a08. kliuf or mal 4saban
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pedig a védelmet, az elharitds képességét az allamtdl, a szovetségi rendszertdl varjuk el és

kérjiik szamon.”®’

A téarsadalom ezen igényének garantdlasa pedig felveti a demokratikus berendezkedéssel
rendelkezd allamok vezetdi szdmara azt az alapvetd dilemmat, hogy miként biztositsak a
lakossag biztonsagat, az orszag gazdasagi, kulturalis stb. értékeinek védelmét anélkiil, hogy a
kovetkezd valasztasokon oket értékeld allampolgarok oly nagy becsben tartott személyi
szabadsagjogait donté modon korlatozni kényszeriiljenek. A kormdanyzat, illetve az illetékes
hatoésagok konkrét dontéseinek vizsgalatdinal ebben a vonatkozdsban mindig annak a
kérdésnek kell a kozéppontban allnia, hogy az egyes jogkorlatozo intézkedések aranyban

alltak-e a konkrét fenyegetés mértékével.%

A belpolitikai kiizdelmek frontvonaldban rendszeresen célpontot jelentd nemzetbiztonsagi
szolgélatok tarsadalmi megitélése hosszii ideje az elutasitds és a kozombosség kozott
hullamzik. Természetesen a felerdsodd veszélyérzetek esetén megfigyelhetd az allampolgarok
alkalmazkodasa, egylittmiikddése, de a tudatos tdmogatas szintjét a rendszervaltas Ota nem
sikeriil elérni. ,,Marpedig az egyes tarsadalmi tevékenységi teriiletek — igy a nemzetbiztonsag
is — akkor toltik be funkcidjukat, ha rendelkeznek a tarsadalom tamogatasaval (masképpen

kifejezve), ha tarsadalmi megitélésiik pozitiv.”®°

A kormanyparti €s az ellenzéki politikai erék egységes felelosséggel tartoznak azért, hogy az
allampolgarokban tudatosuljon: a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége mar nem a
kormanyzati hatalom megtartasara felhasznalt eszkdz, hanem a biztonsagot, és a tarsadalom
életét befolyasold dontéshozatali rendszer miitkddését eldsegitd szolgaltatasi funkcio. Ehhez
,»meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az érzelmi alapt véleményalkotas részévé valjon
az a tudat, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek”® a jogkdvetd magatartast tanusito

allampolgar tobbé mar nem a kiszolgaltatottja.

67JavorEndre: Gondol at ok a Nemzetbi zt on A& gHddeB&Secinlg2807.4t ok kal kap
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Amikor a nemzetbiztonsag tarsadalmi megitélésérél beszéliink, azt kell figyelembe venni,
hogy napjainkban maga a nemzetbiztonsagi tevékenység, annak tarsadalmi funkcidja
természetes része a demokratikus politikai parbeszédnek. ,,A nagy hagyomanyokkal
rendelkez6 demokratikus orszagok példajat kovetve, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és az
illetékes kormanyzati szerveknek a maguk részérdl egyiitt kell mikddniiik a biztonsagi
kezdeményezésekrol, konzultalniuk kell velilk. A kormanyzat €és a civil tarsadalom kozotti
valodi partnerkapcsolaton alapulé 1j biztonsagi kultura kimunkaldsa valosziniileg Uj
tudatossagot teremt a lakossag korében az 0j biztonsagi kockazatok elharitasaban valo aktiv

részvétel sziikségességével kapcsolatban.”’t

A hatékony nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabol negativ tényezdt jelentett, hogy az
elmult években tobb kedvezdtlen nemzetgazdasagi folyamat, illetve a kdltségvetés egyensulyi
helyzetének instabilitasa a szolgalatok anyagi tamogatasat is kedvezoétlentil érintette. Mindez
nem csak azért kedvezdtlen tényezd, mert a nemzetbiztonsdgi szolgalatok munkatarsai
szdmara biztositott anyagi és tdrsadalmi megbecsiilésnek ardnyban kellene éllnia a veliik
szemben megfogalmazott emelt szintli elvarasokkal. Stratégiai szintli kérdésként jelenik meg,
hogy valsagidészakban, amikor az orszag gazdasagi szempontbdl kiszolgaltatott helyzetben
van, az eredményes gazdasagpolitikdhoz, illetve a hazdnkkal szembeni — allami, illetve nem
allami szereplok altal végrehajtott, a nemzetgazdasagi érdekeinket sértd, pénziigyi
stabilitasunkat veszélyeztetd — torekveések kivédését, megeldzését célzd6 kormanyzati
1épésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott 0sszeg a toredékét sem teszi ki az
orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az ezzel dsszefiiggésben fellépd, a

koltségvetés helyzetének romlasabol fakado kedvezdtlen tarsadalmi és szocidlis hatdsokrol.

3.4. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkovetkeztetések

3.4.1. A titkosszolgalati tevékenység két hagyomanyos aga, a klasszikus megkozelités szerint

az offenziv hirszerzés, illetve a defenziv elharitas. A hirszerzé munka alapelveit tekintve ezek

az agak jelentOs atfedéseket mutatnak egymassal, kiilonos tekintettel a biztonsagi szolgalatok

™ Javor Endre: Gondol at ok a Nemzetbi zt ons &g iFeldGiw Sterglda200d.t o k k a |
szeptember
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szolgélo tamadolagos elharitas teriiletén.

3.4.2. Az 1990-es évektdl, de kilondosen a XXI. szazad kezdetétdl a hirszerzés illetve
felderités fogalmak kiboviiltek a rendszerszemléletii informacioszerzéssel (adatgytijtéssel). Az
informacios forradalom, az informéacios illetve tudas alapt tarsadalmak, a halézatkézponti
informacios hadviselés és atfogoan az informacio=hatalom fogalmak, elvek, tények realis és
meghataroz6 valdsagga, versenytényezéve, dontési folénnyé valhatnak. Az informécidé ma

éppen olyan fOszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia.

3.4.3. Az elmult évtizedek soran a titkosszolgalati munkdban a technikai és az emberi
eszk6zOk ardnya is jelentdsen megvaltozott. Régebben az emberi eréforrason volt a hangsuly,
de ez a jelen idOszakra a technikai eszkozokre helyezddott at. A technikai hirszerzo eszkdzok
miiszaki megoldéasai rendkiviil sok célra valtak alkalmassa (érzékelés, észlelés, pontossag,
gyorsasag, feldolgozas, elemzés, kiértékelés, dontés eldkészités, stb.), amire a kozvetlen
emberi (human) megolddsok nem alkalmasak. Tovdbba human kockazatok jelentésen

csokkenthetdk a technikai megoldasokkal.

3.4.4. A titkosszolgalatok technikai megoldasainak eléretorése és tulstlya bizonyos fokig
kényelmessé is tesz, s6t megtévesztd is lehet. Ugyanis, példaul a terrorizmus, az dngyilkos
merényletek bebizonyitottdk, hogy az egyes embercsoportok, az egyes emberek
viselkedésében, gondolataiban, szandékaiban a technika, az infokommunikécio
(tavkozléstinformatika) nem tud olvasni, ehhez meghataroz6an a human hirszerzés a
megoldas. Tehat a kozvetlen emberi hirszerzést, az iigyndki munkat, a beépitést, a
halozatépitést, a HUMINT szerepét nem szabad elhanyagolni, s6t minél inkabb rangjan kell

kezelni annak, aki eredményes kivan maradni a XXI. szdzadban is.

3.4.5. A hirszerzés jelentdségét éppen az adja, hogy specidlis eszkozokkel specidlis tudast
termel, ezért megszervezése és megbizhatd, hatékony milkddtetése elemi nemzeti (allami)
érdek. EbboOl egyenesen kovetkezik, hogy mivel az orszdg biztonsaga, a nemzeti érdek
érvényesitse céljabol végzett hirszerzés a szuverenitds eleme, allami monopolium és
felelosség, az nem privatizalhatd, nem adhatd ki ,,alvallalkozoknak”. A titkosszolgéalatok

szdmara ebben a vonatkozasban a maganszektor nem lehet mas faktor, mint egy hasznos

60/129



kiegészitd erdforras, illetve a fenyegetések elharitasdhoz sziikséges dinamikus eszkoz,

amelynek felhasznéalaséval hatékonyabba valhat mitkodésiik.

3.4.6. A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetében bekovetkezett valtozasok alapvetd
modon érintik a nemzetbiztonsdgi munka jellegét és iranyultsagat. Az 0j tipust biztonsagi
kihivasok, valamint az utébbi évek tarsadalmi atalakulasa olyan Uj problémékat hozott
felszinre, amelyek figyelemmel kisérése folyamatos szemlélet- és munkamodszer-valtast
kovetel meg a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl. Az orszagot érintd biztonsagi kihivasokkal
szembeni eredményes fellépés igénye a nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl is megkivanja a
human ¢és a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 6sszehangolasat, mind

a miveleti informacioszerzés, mind az értékeld-elemzd munka teriiletén.

3.4.7. ,,A demokratikus tarsadalmi valtozasok kdvetkeztében alapvetéen megvaltozott a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és az informacidszerzés szerepe, jelentdsége. A tarsadalom
részére értelmezhet6vé kell tenni, hogy az informacio-centrikus tevékenység a demokratikus
viszonyok kozott alapvetéen nem az allampolgarok jogait korldtozni képes hatalmi tényezd,
hanem csaktgy, mint a tobbi tarsadalmi tevékenységi teriilet, az allampolgarok érdekeit, a
védelmet és biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgald

kormanyzati szintli szolgaltatas.” "2

3.4.8. Valsagiddszakban, amikor az orszadg gazdasagi szempontbol kiszolgaltatott helyzetben
van, az eredményes gazdasagpolitikahoz, illetve a hazankkal szembeni — allami, illetve nem
allami szereplok altal végrehajtott, a nemzetgazdasagi érdekeinket sértd, pénziigyi
stabilitdsunkat veszélyeztetd — torekvések kivédését, megeldzését célzdo kormanyzati
lépésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott Gsszeg a toredékét sem teszi ki az
orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az ezzel Osszefliggésben fellépd, a

koltségvetes helyzetének romlasabol fakado kedvezdtlen tarsadalmi €s szocialis hatasokrol.

2JavorEndre:A Nemzet bi ztonsagi Szolgalatok tarsadal mi

tarsadal om v él e mény aFtlderi6tSZemlé2aoa. kiliuv§ or mal asaban
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4. Valasz a XXI. szazad biztonsagi kihivasaira: a nemzetbiztonsagi tevékenység

stratégiai szintii tervezése

Az 1990 o6ta alapvetden megvaltozott szerkezetli és sulyozdsu biztonsagi kockéazatok
kihivasok, veszélyforrdsok kore és struktirdja a Magyar Koztarsasag vonatkozéasaban is
sokkal gyorsabb reagalast és gazdasagosabb mikodési, feladatorientaltabb védelmi és
érdekérvényesitési rendszert igényel. E rendszeren beliil — a fenti fejezetekben elemzett
kihivasok kapcsan — meghatarozo szerep jut a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek
hatékony miikddése nem képzelhetd el az alapvetd nemzeti érdekeinket, illetve az ezekre
épiilld Osszkormanyzati célokat szem eldtt tartd, stratégiai szintli tervezémunka nélkiil. E
tevékenység kiindulopontja nem lehet més, mint a Magyar Koztarsasdg biztonsagahoz
kapcsolodd legfontosabb nemzetkézi és hazai biztonsag- illetve védelempolitikai
dokumentumok aktudlis megallapitasainak elemz6-értékeld attekintése, illetve az aktualizalas
lehetséges iranyainak megjelolése a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének,

miikodési teriiletének szemszogeébol.

4.1. A Magyar Koztarsasag biztonsdgpolitikdjat  meghatdrozé stratégiai  szintii
nemzetkozi dokumentumok — a nemzetbiztonsdagi szolgdlataink tevékenységét

kozvetleniil érinto — elemeinek értékelése

4.1.1. A NATO Strateéegiali Koncepci 6j aamagyarv ar hat

nemzetbiztonséadgi szolgalatok feladatrend:

Magyarorszag az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete tagjaként élvezi a tagallamok teriileti
épségét, politikai fliggetlenségét és biztonsagat megvédeni hivatott szovetségi garanciakat.
Ennek — illetve a hazankkal szomszédos allamokban mar szintén végbement, vagy stratégiai
célként megfogalmazott euro-atlanti integracidos folyamat — kovetkeztében az orszag
hagyomanyos értelemben vett katonai veszélyeztetettsége jelentdsen csokkent. A NATO
tovabbra is a magyar stratégiai érdekek érvényesitésének egyik legfontosabb szintere marad.
A NATO-ban a Magyar Koztarsasag nem csak a Szovetség altal nyujtott kollektiv biztonsag
elényeit élvezi, hanem hozzajarul a kozos védelmi erdfeszitésekhez is. A szovetségesi

miiveletek lehetdséget teremtenek hazanknak, hogy nemzetkdzi elismertségilink, nemzetkozi
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stulyunk révén bele tudjunk szdlni olyan tligyekbe, amelyek kozvetleniil, vagy kozvetve
érintenek benniinket. Ez a nemzetbiztonsagi érdekeink érvényesitését is célzd tevékenység
persze Afganisztinban vagy Irakban kevésbé kitapinthatd, mint a Nyugat-Balkanon,

aktualisan Koszovoban.”®

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodésében is Uj fejezetet nyitott a NATO tagsag
elnyerése, melynek folytdn nagyobb tamogatottsaggal, és szélesebb vertikummal végezhetik
feladataikat. A Szovetség nem rendelkezik 0nallé hirszerzéssel, a tagallamok felderito
szolgalatai altal megkiildott informaciok adaptalésa, Osszevetése €és a dontéshozok szdmara
torténd elokészitése egységes szakmai iranyitas alatt all. A Nemzetkozi Katonai Torzs
szervezetébe tartozd Hirszerz6 Osztaly (Intelligence Division) koordindlja az egyes
tagallamok hirszerzé szolgalatainak a Szovetség érdekében folytatott tevékenységét. Evente
két alkalommal iilésezik a NATO Hirszerzési Testiilete (NATO Intelligence Board), melyben
az egyes orszagok katonai hirszerzéseinek vezet6i tanacskoznak. A magyar nemzetbiztonsag
szempontjabol feltétleniil jelentds tényezd — és itt nem csak a katonai vonatkozasokra kell
gondolni — hogy a NATO tagsaggal parhuzamosan Magyarorszag kapcsolodhatott egy olyan
informécios rendszerhez, melybe a jelentéseket zommel az igen jelentds technikai, személyi,
anyagi feltételekkel rendelkezé amerikai, brit, francia és német hirszerz6 szolgalatok

szallitjak."

A tagéillamok hirszerzd szolgalatainak feladatrendszerét jelentds mértékben érinti a NATO
aktualis Stratégiai Koncepciodja. A jelenleg — az aprobb mddositdsokkal hatalyban 1évo, 1999-
ben elfogadott dokumentum megalkotasaval — a Szovetség mar megtette az elsd jelentds
lépést, hogy a NATO stratégidja megfeleljen az 0j globalis kihivasoknak. A koncepcid
biztonsagi folyamatai kapcsan fokozott biztonsagpolitikai kockdzatnak tekintette a kozel-
keleti és észak-afrikai térség katonai erejének ndvelésére iranyuld torekvéseket. Maig hato
megallapitasként szerepelt benne, hogy az észak-atlanti térség biztonsdgat a korabbinal
nagyobb mértékben fenyegetik az olyan globalisan jelentkezd veszélyek, mint a terrorizmus, a
szabotazs-akciok, a szervezett biindzés vagy a tomegpusztitd fegyverek terjedése.” Az ilyen

¢s ehhez hasonld fenyegetések kezelése érdekében a tagallamok elkotelezték magukat egy

8 Martinusz Zoltan: A NATO stratégiai megujuldsanak varhaté irdnyai a jelenleg folyd miiveletek tiikrében.
Hadtudomany, 2006/4.

" Urban Attila: A nemzet bi ztonsagi s zolh®ditika tlenkésekgIs évfalyarh,é.r r or e |
szam (2002)

™ http://www.nato.int/docu/21-cent/21st_hun.pdf . Letoltés ideje: 2009. december 14.
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magasabb fokon integralt egyiittmiikddésre, amely a mai napig jellemzi a NATO katonai és

politikai arculatat.

Az 1999-ben elfogadott célok megujitasanak lehetséges irdnyarol tobb éve folyik a diskurzus.
A Szdvetség 2009. aprilisi strasbourg-kehli csticstalalkozon meghozta a dontést a szervezet Uj
stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol. A NATO politikai alapdokumentumanak szamito
stratégiai koncepcio elsddleges célja, hogy politikai ¢€s védelmi-katonai téren jol
meghatarozott és vilagos iranyt adjon a Szovetség jovObeni tevékenységére nézve. Az 1j
stratégiai koncepcio elfogadasa a 2010 végére tervezett lisszaboni csucstalalkozon varhato. A
tagallami allaspontok ismeretében elére lathato, hogy a kollektiv védelem tétele tovabbra is a
NATO ,,sarokkdve” marad, am kérdés, hogy miként értelmezhetd a Washingtoni Szerzddés 5.
cikkelye a nem 4llami szereplok iranyabol érkezé 1 biztonsagi kihivasokra, illetve a
teriiletvédelem mellett kiterjeszthet6-e — s milyen mértékben — az érdekvédelemre (példaul: a
stratégiai nyersanyagokhoz és energia-hordozokhoz valé szabad hozzaférés kérdésére).’® Ez
utobbiak Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeinek szovetségi keretek kozotti érvényesitése
kapcsan kiemelt jelentdséggel birnak. Az elmult évek fontos tapasztalata volt, hogy a
Szovetségnek novelnie kell valsagkezeld és konfliktusmegoldd képességeit mindeniitt, ahol
érdekei ezt kivanjak.”” A korabbi amerikai kiiliigyminiszter, Madeleine Albright vezette
Szakértdi Csoport altal a NATO hivatalos weboldalan kdzzétett szakértéi ajanlasokbol is
kiolvashato, hogy az 1j stratégiai koncepcio egyik stlyponti kérdését jelenti majd a Szovetség
kollektiv védelembdl fakadod kotelezettségei és az ,,0ut of area” missziokbol fakadd feladatai

kozotti egyenstily megteremtése.

Az ) NATO-stratégiai vitdja kapcsan Magyarorszagnak elsddleges érdeke flizddik ahhoz,
hogy masokkal egyiitt meggydzze a Szovetséget a Balkannal kapcsolatos tevékenysége és
altaldban a délkelet-europai térség biztonsdgaban jatszott szerepe fenntartasdnak
sziikségességérol. E torekvésiinket neheziti, hogy a Balkdnon mar egyre kevesebb a
klasszikus katonai feladat, igy az itt folyo stabilizacios miiveletekben mind inkabb polgari
természetli feladatok — és ezzel parhuzamosan az EU szerepe — keriil el6térbe. Magyar
vonatkozasban kitdrési pontot jelenthet azonban, hogy a NATO a Nyugat-Balkdnon sulyponti

szerepet szan a Szovetségen kiviili allamokkal folytatott partnerségi egyiittmiikodés

6 Talas Péter — Varga Gergely: A NATO 1 stratégiai koncepcidja — adalékok a magyar szemponthoz. SVKE
Elemzések, 2009/17. 3. o.

" Szternak Gyorgy: Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének jelene és lehetséges jovOje. Szakmai Szemle
2010/1.7-21. 0.

78 Forras: www.nato.int/strategic-concept/roadmap-strategic-concept.ntml. Letdltés ideje: 2010. janius 30.
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tovabbfejlesztésének (gondolva itt példaul Szerbidra). Az 0j stratégiai koncepcid masik, a
magyar nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitse szempontjabol fontos teriilete a NATO
Oroszorszaghoz fiz6d0 viszonya. A Moszkvaval fenntartott stratégiai partnerség
kialakitasakor a Szovetségnek figyelembe kell vennie, hogy a Kremlnek helyzeténél fogva —
az Afganisztan és az Iran keltette problémék rendezése mellett — jelentds hatdsa van a Balkan
stabilitasara, valamint Eurdpa energiabiztonsagara.”® A fent emlitett teriiletek kozvetlen
hatassal lehetnek a kelet-k6zép-eurdpai térség allamainak szuverenitasdra, nemzeti
érdekérvényesité képességére, igy varhatdan az ezekbdl fakadd miveleti feladatok a hazai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korének sulyponti elemit alkotjdk majd a

kovetkez6 években is.

4.1.2. Az Eur dépai Uni 6 Biztonsagés Sveéedekgmpp!
sulyponti kérdései nek nenziertobzidz tvoonnsad gkic

A 2003 decemberében az Eurdpai Tandcs briisszeli iilésén elfogadott, ,,Biztonsagosabb
Eurépa egy jobb vilagban” cimet visel§ Eurdpai Biztonsagi Stratégia®® (EBS) az Unié
biztonsagpolitika teriiletén. Az EBS-ben foglalt stratégiai célkitlizések eléréséhez
elengedhetetlen egy jol miikddo, az Uj tipust biztonsagi kihivasokra hatékony valaszokat ado
eurdpai biztonsdg- €és védelempolitika megléte, amely a tagdllamok részérdl a katonai és
polgari valsagkezeld képességek aranyos fejlesztését igényli. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia
elfogadasaval az EBVP keretében megjelentek az Un. 0j tipust petersbergi feladatok — tobbek
kozott a harmadik allamok terrorizmus-ellenes eréfeszitéseinek tamogatisa, valamint a

biztonsagi szektor reformjara iranyuld miiveletek.

Az EBS elfogaddsa 2003 végén azért volt rendkiviili jelentdségli, mert stratégiai kozos
nevezot jelentett a 2002—2003-ban az iraki beavatkozas kapcsan megosztott Eurdpai Unidban.
Emellett vélaszolt az Egyesiilt Allamok 2002-es nemzeti biztonsagi stratégiajara,
kihangstulyozva a két dokumentum 4ltal alkalmazott merdben mas megkozelitést a transz-
atlanti térséget €rintd biztonsagi problémak kezelése teriiletén. A kiilonbségek tekintetében

kiemelhetd a multilaterdlis megoldds eldnyben részesitése az amerikai politika 6nalld

™ Télas — Varga: 9. 0.
8 Europai Biztonsagi Stratégia. http://www.consilium.europa.eu. Letdltés datuma: 2009. december 4.
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fellépésébol fakadd egyoldalisagaval szemben, a konfliktusok megel6zését szolgald minél
korabbi beavatkozds EU politikdja az amerikai stratégidban emlegetett megel6zé csapas
elvével szemben, valamint az uni6 rendelkezésére allo6 valtozatos eszkoztar Osszehangolt,
lehetdleg még a valsag korai szakaszaban torténd alkalmazésa a katonai eszk6zok bevetésére

iranyulé amerikai hajlandésaggal szemben.®!

Az EBS hianyossagai — tobbek kozott a stratégia alapjat képezé multilateralizmus mitkodési
problémai, a globalis uniés ambicid és a regionalis célkitlizések kozotti fesziiltség, a
partnerségek eszkOzének magyarazata, vagy az Oroszorszagra vonatkozd reflexiok hidnya
miatt, napirendre keriilt a dokumentum attekintése. 2008. december 11-én az Eurdpai Tanacs
jelentést fogadott el az EBS végrehajtasar6l.® A Dokumentum nem csak a 2003-ban
megalkotott stratégia mérlegét vonta meg, de — dsszhangban a 2007. december 1-jén alairt
Lisszaboni Szerz6dés kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célkitlizéseivel —
megfogalmazta az EU eldtt allo stratégiai szintll biztonsagi kihivasokat, illetve az azokra
adhat6 lehetséges valaszokat, atértékelve a 2003-as stratégidban kiemelt hangsulyokat. Mig a
2003-ban elfogadott EBS 6t kulcsfontossagu fenyegetéssel — a terrorizmussal, a
tomegpusztitd fegyverek proliferacidjaval, regionalis konfliktusokkal, miikodésképtelen
allamokkal, szervezett blinozéssel — szamolt, addig a 2008-as végrehajtasi jelentés a
veszélyét, valamint az energiabiztonsagot €s az éghajlatvaltozast emelte ki. A dokumentum
terrorizmus és szervezett biindzés cimszo alatt kiilon kitér az informatikai rendszerek elleni
cyberblinozésre, de — a biztonsag ¢és a fejlddés kozotti szoros kapcsolat kiemelésével —
hangsulyt kap a miikodésképtelen allamok probléméja, valamint a szervezett blindzés egyik

formajaként a kal6zkodas is.

A 2008-as jelentés célkitlizései koziil — a nemzetbiztonsagi tevékenység stratégiai szintl

tervezése szempontjabol — az alabbi teriiletek kiemelt jelentdséggel birnak:

a) Az EU hatékonysaganak ¢és cselekvOképességének novelése teriiletén a legfobb célkitlizés,
hogy idejekordn meg kell akadalyozni a fenyegetések konfliktusforrassa alakuldsat. Ez
megkoveteli a Kozosség rendelkezésére allo — a politikai, a diplomaciai, a fejlesztési,

humanitarius, a valsdgreagald, a gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikddési, valamint a

81 Takacs Judit: Otéves az Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Nemzet és Biztonsag, 2009. majus. 73-74. 0.
82 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. — A biztonsidg megteremtése a valtozod vilagban.
F o r rhi#p3g/www.consilium.europa.eu. Let5ltés datuma: 2009. oktdber 29.
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polgari és katonai valsagkezelési — eszkozok rugalmasan megvalasztott és kovetkezetes
hasznalatat. Szintén alapvetd elvards, hogy a Kozdsség eroforrasaival Osszhangban

rangsorolni kell kotelezettségvallalasokat.

b) Az Eurdpai Biztonsagi Stratégidban mar lefektetett célkitlizések megvalositasanak zaloga
az egyiittmiikodés erdsitése az unios szomszédsagpolitikaban. A 2008 nyaran elinditott ,,Unid
a mediterran térségért” elnevezésii kezdeményezés kereteit maximalisan ki kell hasznalni
annak érdekében, hogy tengerbiztonsag, a terrorizmus ¢és az illegalis migracio elleni kiizdelem
teriiletén megkezdett erdfeszitések sikerre vezessenek. Az EU biztonsdganak szintén
sarkalatos pontja a ,keleti partnerség” keretei kozott folytatott egyiittmiikodés, kiilonos
tekintettel a térség allamainak stabilitdsara, valamint az eurdpai energiabiztonsadg kérdésére.
Tovabbi erdfeszitéseket igényel a kaukdzusi, valamint a kozel-keleti térség rendezetlen
konfliktusainak kezelése, Osszhangban az Egyesiilt Allamok szerepvallalasaval, illetve

stratégiai partneri viszonyban az unios tagsagra palyaz6 Torokorszaggal.

c) A ,,partnerség a hatékony tobboldaltisagért” célkitlizés alapjan az Eurdpai Unid a jovében
is érdemi szerepldje kivan lenni a stabilitdsra és egyiittmiikodésre épiilé vilagrend kozos
fenntartasanak, valtozatlanul értéknek tekintve a torténelmi gyokerli transz-atlanti
egyiittmiikddést, tdimogatva az ENSZ és az EBESZ erdfeszitéseit, valamint tovabb bdvitve az
egyiittmiikodés lehetséges teriiletei Oroszorszaggal, az Afrikai Unioval, a Délkelet-Azsiai

Nemzetek Szovetségével, valamint Latin-Amerikaval.

A fenti célkitlizésekbdl vildgosan latszik, hagy az Eurdpai Unid érdemi szerepvallalasa a
Kozosséget hatarold térségre Osszpontosul, de vildgpolitikai szereplékén kapcsolatait
dinamikusan kivanja fejleszteni a tavolabbi régiokban is. A tagallamok — igy hazank —
nemzetbiztonsagi szolgalatai szamara ebben a vonatkozasban stratégiai szintli feladatkeént
fogalmazodik meg, hogy az EU altal meghatarozott sulyponti iranyokban folytatott
eredményes egyiittmi{ikodés, valamint a sziikségessé valo biztonsag- és védelempolitikai
1épések megtervezése nem képzelhetd el a sziikséges dontéseket megalapozd informaciok,
illetve az adott iranyokban kifejtett érdekérvényesitd tevékenység nélkiil. A magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol kiemelt jelentdsége van azon értesiilések
megszerzésének, mellyel a magyar kormanyzat megalapozott allaspontot foglalhat el annak
érdekében, hogy a kozosségi szintll biztonsag- és védelempolitikai tervezésénél a lehetd

legnagyobb mértékben érvényesiiljenek hazank nemzeti érdekel.

67/129



4.1.3. Az EU el sé6 hodsgzUs ztéd WU, el D025 el zésében
megal l apitasok ill eszkedése a magyar

feladatr®ndszer éhez

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasait alapjaban véve egyetértés jellemezte, de az
aktivabb, hatékonyabb és Osszefogottabb szerepvallalas érdekében tett tovabbi gyakorlati
1épések azonban — mint mindig — a tagallamok kozott 1évé pillanatnyi eréviszonyok alapjan
1étrejott politikai kompromisszumokat tiikrozték. A 2003-as 6 célkitlizések teljesitése soran
nyilvanvaléva valt hianyossagok elemzése arra mutatott, hogy az Eurdpai Biztonsag- és
Védelempolitika (ESDP) sikeres megvalositdsahoz tovabbi elméleti alapvetésre van sziikség.
2004-ben az Tanacs Politikai és Biztonsagi Bizottsaga (PSC) javaslatot tett az uni6 hosszl
tava  kitekintésének kidolgozasara. A dokumentumot alapvetéen hdrom {0 vonulat
parhuzamos kidolgozasaval tervezték Osszedllitani. Az elsd az unié 2025-6s allapotat
prognosztizalta, a masodik a jovObeni katonai miveletek jellegét foglalta Ossze, mig a
harmadik vonulat az eurdpai védelmi iparra koncentralt. A késobb kibdvitett szerkezettel
rendelkezd anyagnak mar a bevezetdje figyelmeztet, hogy bar az ott szerepeltetett
megallapitasok nagy részében egyetértés van a tagallamok kozott, a dokumentum csupan egy
kezdeti vizionak tekinthetd. A nemzetbiztonsagi tevékenységhez stratégiai tervezéséhez

kapcsolodoan érdemes kiemelni az aldbbi megallapitasokat:

4.1.3.1. Az Eurdpa és helye a vilagban 2025-ben c. szévegrész alapvetden kedvezdtlen képet
tar az olvasd elé.. A romldé demografiai és gazdasagi eldrejelzések egy, az atlagéletkorat
tekintve Oregebb (a lakossag 48%-a 65 év feletti lesz) és a mainal gazdasagilag relative
kozteherviseld rétegekre jelentds terheket ro majd, korlatot allitva a védelmi eszkdzrendszer
fejlesztésének utjaba.®* Ezt az Eurdpat fiatal, am szegény tomegek veszik majd koriil,
amelyeket a globalizacié — mint altalanos trend — és mas politikai, gazdasagi €s tarsadalmi
faktorok erdteljes, nyugati és északi irany( migraciora késztetnek. A demografiai helyzet
mellett az energiafelhasznalas megnovekedése — a beszerzési forrasok ellenérzésének céljabol

kialakul6 versengés kapcsan — felveti annak a lehetdséget, hogy az EU érdekeit a szokasosnal

8 Horvath Gabor: Az Eurdpai Unié elsd hosszu tavi elérejelzése (Initial Long Term Vision) az eurdpai
védelmiképesség-igényekrdl. http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsesegi_szemle_az_europai
unio_els245_hosszu

8 A teljesség igénye nélkiil: a fegyveres erdk toborzasi korosztalyai (18-30 évesek) 15%-kal csokkennek, mig
az Oregkori szocialis juttatdsok aranya a GDP-hez a jelenlegi 11-16%-r61 17-33%-ra novekszik, ezaltal
csokkentve a védelmi kiadasokra fordithat6 eréforrasokat.
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tavolabbi teriileteken is érvényesiteni kell majd. Az unids katonai miiveleteket erdteljesen
befolyasolja majd a lakossag megitélése, a kdzvélemény, illetve a média fokozott jelenléte,
ebben a vonatkozasban Kiilon aggalyok meriilhetnek fel a sziikségessé valo katonai miiveletek
nemzetkdzi jog aspektusait illetden. Mindent egybevetve, bar Europa varhatéan tovabbra is a
vilag legfejlettebb régioi kozé tartozik majd, a fent emlitett tényezék miatt mai eldnye
lényegesen csokkenhet, mikdzben foldrajzi hatarain egyre tobb és komolyabb kihivéssal kell

szembesiilnie.

4.1.3.2. A védelem kihivasai c. fejezet a katonai tevékenységet a katonai erék megvaltozott
szerepének és a  technoldgiai forradalomhoz valé  alkalmazkodasanak  kettds
kovetelményrendszerén keresztiil vizsgalja. A jovObeni eurdpai erdknek tisztazatlan — a
dokumentum megfogalmazasdban — homalyos koriilmények kozott kell tevékenykedniiik a
lakossaggal valod elvegytilésre torekvd ellenféllel szemben, és mindezt a rendkiviil szigort
hadviselési  szabalyokkal korlatozva, az ¢jjel-nappal folyamatos médiafigyelem
kozéppontjaban kell majd megtennilik. A katonai tevékenység fO erdkifejtése a fegyveres
konfliktus kialakulasanak megakadéalyozéasat célzo diplomadciai tevékenység tamogatasa, a
mar kialakult konfliktus elszigetelése, illetve a konfliktus gerjesztését szorgalmazd felek
elbatortalanitisa — azaz végsd soron az elrettentés — lehet. A kezdeményezett akciok
tekintetében az aszimmetrikus hadviselés tlinik majd a legvaldsziniibbnek, és az is tobbnyire
nem allami szinti szereplok ellen. Erdekes, bar nem forradalmian 0j megallapitas a
dokumentumban, hogy eldre jelzi a katonai miiveletek informacidszerzési oldalanak

feler6sodését.

4.1.3.3. Az ESDP-miiveletek katonai oldala c. fejezet a jovObeni eurdpai stabilizacios
miiveletek expedicids, multinacionalis €és aszimmetrikus jellegét emeli ki. Az unids katonai
miveletek jovobeli jellegére vonatkozo eldrejelzés majd minden pontja megegyezik a
korszerli fegyveres kiizdelem kordbban mar szamos foérumon prognosztizalt jellemzdivel.
Expedicids jellegii, tobb-nemzeti és tobbféle eszkdzt magaban foglaldo miiveletekrdl lesz szo,
melyek soran varhatéan a civil és katonai, a kormdnyzati és nem kormdnyzati szereplok
tevékenységének Osszhangja fogja biztositani a kivant végallapotot. A hangsuly ismét a
megeldzésre, a konfliktustdl vald elrettentésre és a békeépitésre fog helyezddni, a célpontban
nem a klasszikus, katonai értelemben vett gy6zelem all majd. A fejezet nagy teret szentel az

informaciotechnoldgiara valo tdmaszkodas elényeinek és hatranyainak.
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4.1.3.4. A katonai képességfejlesztést értékeld kovetkeztetések c. fejezet a dokumentum egyik
legmeghatdrozobb része, mely elemzi a jovébeni eurdpai erdk szamara a vilag élvonaldban
vald maradast biztosité tényezdket, az Gsszhang (sinergy), a mozgékonysag (agility), a
szelektivitas (selectivity) és a fenntarthatosag (sustainibility) jellemzdit. Az 6sszhang ebben a
vonatkozasban nemcsak a fegyveres er6k haderénemei, illetve azokon beliil a fegyvernemek
¢és a rendszerek Osszehangolt alkalmazasat jelenti, hanem a katonai tevékenység egységét a
mas kormanyzati és nem kormanyzati szereplok tevékenységével is. A jOvO eurodpai
expedicios haderejének leirasakor olyan, a nemzetbiztonsagi tevékenység, ezen belill a
hirszerzés témakorével Osszefliggd olyan fogalmakat is korbejar az anyag, mint az
informdacios folény, amely kiegésziil a gyors reagalas, a nehéz felderithetdség, védettség,
Osszekapcsolhatdsag és halalos csapasmérés képességével. Ez utobbi a hagyomanyos, fizikai
megsemmisité képességen tul olyan szerteagazo hatasok kivaltasara vald képességet is jeloli,

mint a szamitogép-halozaton keresztiil torténd tamadas, illetve a pszicholdgiai hadviselés.

A 2025-ig sz06106 eldrejelzésben megfogalmazott megallapitasok elemzésekor megéllapithato,
hogy az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikdjaban megfogalmazott célkitlizések kizardlag
akkor érhetoek el, ha a képességek teriiletén megjelolt ambiciok 6sszhangban allnak majd a
tagallamok hirszerzési kapacitasaval, valamint az informaciok — a sziikségessé valdé miveletek
soran intézményesitett koordinacio keretében torténd — kellden hatékony felhaszndldsaval.
Ehhez a célkitlizéshez, azaz az eurdpai védelmi képességek hatékony alkalmazasahoz a
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok (a torténelmi hagyomanyokra épiil6, valamint az elmult
két évtizedben kialakitott foldrajzi irdnyokban folytatott) miiveleti tevékenysége, illetve az
innen szdrmazo értesiilések és elemzések hasznositdsa jelenthet majd valddi hozziadott

értéket.

4.1.4. Az USA 2026 g sz 61 6 sglkoobréplliesk bi ztonséagpol iti

érintkezési pontjai a magyar nemzetbiztol

A GLOBAL TREND 2025: A megvaltozott vildg” cimii anyagot®® a Nemzeti Hirszerzési
Tanacs (National Intelligence Counsil — NIC), mint az USA egyik stratégiai kérdésekkel

foglalkoz6 korméanyszerve azzal a céllal allitotta dssze, hogy meghatdrozza a kulcsfontossagu

8 National Intelligence Counsil: Global Trend 20257 Transformed World
http://www.dni.gov/nic/NIC_2025_project.html. NIC 2008-003. USA. 2008.11. Letoltés datuma: 2010.01.30.
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biztonsagpolitikai tendencidkat, az ezeket vezérld tényezdket, a folyamatok lehetséges
iranyait és a kockazati elemek kozotti esetleges kolcsonhatasokat. Az anyag szemléletmodja

ugyan USA kozpontt, viszont a benne foglalt t¢émakordk kapcsan atfogja az egész vilagot.

A prognézis megallapitasai szerint a gazdasagi hatalom torténelmi jelentdségli nyugat-kelet
iranyu atrendezddése a kovetkezd években varhatéan folytatddik, valamint a nem allami
szereplok — koztiik a multinacionalis vallalatok, biinszervezetek, terrorcsoportok — befolyasa
tovabb novekszik majd. A kiil- és biztonsagpolitikai nemzetkdzi napirendjén elsdsorban a
stratégiai forrasokkal, foként az energia-, az élelmiszer és vizkészletekkel kapcsolatos

kérdések fognak szerepelni.

Az elemzés varakozasai szerint az USA feltehetden tovabbra is az egyetlen szuperhatalom
marad, de mivel a tobbi nagyhatalomhoz viszonyitott ereje — beleértve a katonait is —
varhatéan csokkenni fog, csak az eddigieknél korlatozottabb globalis befolyassal fog
rendelkezni. Ez az atrendezddés két forrasbol taplalkozik. Egyrészt az olaj és az arucikkek
aranak emelkedése egyre jelentdsebb hasznot hozott az Obdlbeli allamoknak és
Oroszorszagnak. Masrészt, az alacsonyabb termelési koltségek és a célirdnyos kormanyzati
politika révén, a gyartds és bizonyos szolgaltatasok helyszine Azsidba tevédstt at.
Amennyiben folytatodik a jelenlegi tendencia, Kina 2025-re a vilag masodik legnagyobb
gazdasdgaval fog rendelkezni, mikdzben a természeti eréforrasok legnagyobb importdrévé és
a vilag legveszélyesebb kornyezetszennyezd orszagdva valhat. A tanulméany készitdinek
varakozasa szerint, Brazilia, Oroszorszag, India és Kina egyiittes jovedelme 2050-re elérheti

az eredeti G7 orszagok egyiittes részesedését a vilag GDP-jébdl.

Kina, India és Oroszorszdg eldre lathatdoan a kovetkezd években sem koveti a nyugati,
liberalis, Onfejlddd gazdasagi modellt, gazdasdguk irdnyitdsidban az allamnak tovabbra is
kiemelkedd szerepet szannak. A feltorekvé hatalmak novekvé gazdasagi ¢€s politikai
befolyasuknal fogva varhatdan olyan foki mozgasszabadsagra tesznek szert, amely lehetdvé
teszi szamukra, hogy sajat érdekeiknek megfeleld politikat és gazdasagpolitikat alakitsanak
ki, mintsem teljesen elfogadndk a nyugati normdkat. Kina er6sodé kozéposztalya ugyan
noveli ennek az esélyét a demokratikus folyamatok erdsddésének, de ez nem jelenti azt, hogy
a prognozis céldatumaig valdban ki is teljesiil a kinai demokrécia. Oroszorszagban a gazdasag
diverzifikaldsanak elmaradasa esetén kevés remény van a politikai pluralizmus kifejlédésére.

Egy tartos esés az olaj és a gz araban megvaltoztathatna Oroszorszagban a szemléletmodot
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¢és megnyithatnd az utat egy erdteljesebb politikai és gazdasagi liberalizacio el6tt. Az azonban
kijelenthetd, hogy ha a fenti két orszag barmelyikében érezhetden erdsddne a demokracia, az

varhatoan demokratizalédasi hullamokat inditana el a fejlodé orszagok soraiban is.

Az atomfegyver alkalmazasanak veszélye az elemzés készitdi szerint a kovetkezd 20 évben
tovabbra is csekély, de a nuklearis technologia és szakértelem elterjedése ujabb atomhatalmak
megjelenésével és azzal fenyeget, hogy terrorista csoportok nuklearis eszkdzok birtokaba
juthatnak. Az India és Pakisztan kozott zajlo alacsony intenzitasu konfliktus tovabbra is

felidézi annak a rémképét, hogy e ,,mini-hdbort” eszkalalodik a két atomhatalom kozott.

A fenti, globalis biztonsagi helyzetértékelésben megjelend kihivasok (az euro-atlanti
szovetségi rendszer tagallamainak hirszerz0 ¢és biztonsdgi szerveivel stratégiai
egylttmiikodést folytatd) magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara szamos feladatot
jelenthetnek. Ezek koziil — a nemzeti érdekérvényesitd tevékenység mellett — kiemelheté a
NATO és az Eurdpai Unid intézményei €s tagorszagai ellen iranyul6 titkosszolgalati akciok
felderitése ¢és elharitdsa, Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeibdl szarmazod feladatok
végrehajtasat akadalyozo leplezett torekvések felfedésére és megszakitasara, valamint a
kiilfoldi  hirszerzé szervek hazank teriiletén, harmadik orszdg iranyaban folytatott

tevékenységének, bazisépitd torekvéseinek feltarasa.

Szolgélataink szamara szintén sulyponti teriiletet képez, hogy figyelemmel kisérjék miikodési
teriiletiikon a kialakult valsagovezetek eseményeit, eldére jelezzék a varhatd tendencidkat,
kiilonds tekintettel hazank nemzetkdzi béketeremtd és békefenntartd miiveletekben torténd
eredményes részvételére, valamint Magyarorszdg geopolitikai kornyezetének stabilitasat

érintd valsagok megeldzésére, hatékony kezelésére.
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4.2. A Magyar Koztarsasdag biztonsdag- és védelempolitikai alapelveirél sz6lo
orszaggyiilési  hatarozatiban, valamint az abbol fakado Nemzeti Biztonsdagi
Stratégiaban  szereplé  célrendszer idoszerii  elemeinek  nemzetbiztonsdgi

vonatkozasai, aktualizdalasanak lehetséges iranyai

4.2.1. A Magyar Kbzt ar @gasawédeizrmposagi kai €
orszaggyll ési hat arozat aban szerepl 6
feladatrendszer ével 0sdzefelggd |sellvyep om
a XXl . szazadi kKihivasoknak

Az Orszaggylilés még Magyarorszdg NATO csatlakozasat megeldzden, széles korii politikai
konszenzussal fogadta el a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl szoldé 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, melyben rogzitette, hogy a Magyar
Koztarsasag biztonsadga két alapvetd pillérre épiil, egyfeldl nemzeti Onerejére, masfeldl az
euro-atlanti integraciora €s a nemzetkdzi egyiittmiikddésre. A dokumentumban sulyponti
megallapitasként szerepel, hogy az j tipusu kihivasok, kockazatok és veszélyek komplex
modon jelentkeznek, illetve hatasaik az allamhatarokon atnyulnak. Az elleniik valo hatékony
fellépés szoros nemzetkdzi egyiittmlikodést tesz sziikségessé¢ a kiil-, a gazdasag- ¢és a
védelempolitika teriiletén kiviil is. Ennek érdekében a Magyar Koztarsasdg mind kétoldalu,
mind tobboldali keretekben aktivan részt vesz a kihivasok és kockdzatok megel6zésére és
kezelésére iranyuld6 nemzetkozi erdfeszitésekben, kiilonos tekintettel az igazsagiigyi, a
belligyi, a vam- ¢és pénziigyi, a kornyezet- és katasztrofavédelmi, valamint mas érintett

szervek tevékenységére.

A 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat — bar az elmult b6 évtizedben bekodvetkezett valtozasok
okdn szamos ponton aktualizaldsra szorul — legfontosabb megallapitisai még ma is
érvényesek, illetve kozvetlen kapcsolddasi pontokat tartalmaznak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerével Osszefiiggésben. Ezek koziil — 6sszhangban a 2. fejezetben
elvégzett biztonsagpolitikai helyzetértékeléssel — az aldbbi, jelenleg is érvényes

megallapitasokat feltétleniil érdemes kiemelni a dokumentumbol:

4.2.1.1. ,,A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogé6 modon értelmezi, amely a hagyomanyos

politikai €s katonai tényezOkon til magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb —
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gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacios és technologiai, kdrnyezeti,
valamint nemzetkozi jogi — dimenzidit is. A globalis kihivasok, a nemzetkozi politikai-
gazdasagi kolcsonos fliggdség, a technoldgiai fejlodés vildgadban az euro-atlanti térség

biztonsaga oszthatatlan.”

4.2.1.2. ,,A Magyar Koztarsasag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, a nemzetkozi
politika valamennyi szerepldjét, akik a nemzetkdzi jog alapelveit betartjak, partnereként
kezeli. A vitas kérdéseket a nemzetkézi joggal Osszhangban, az europai gyakorlatot
figyelembe véve kivanja rendezni. A Magyar Koztarsasag kapcsolatait a régid6 mas
orszagaival az euro-atlanti értékek, a nemzetkdzi jog normai és a kolcsonds érdekek alapjan
kivanja épiteni. Erdekelt abban, hogy szomszédai a tagsagi kritériumok teljesitése révén

maguk is mieldbb az euro-atlanti szervezetek tagjaiva valjanak.” 8

4.2.1.3. ,,A kétpdélusu nemzetkdzi rendszer idészakahoz képest minimalisra csokkent egy
vilagméreti fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor Iényegesen megnétt és Osszetettebbé
valt a kockézatok és veszélyforrasok kore. Magyarorszadg biztonsagara elsdsorban az euro-
atlanti régid biztonsaganak alakuldsa és a térségében végbemend politikai-tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok gyakorolnak hatast, de az orszag nem fiiggetlenitheti magat a globalis
veszélyforrasoktol sem. Szovetségi rendszerhez vald kapcsoldodasa ezek kezelésében tovabbi

feleldsséget és egyuttal megnovelt lehetdségeket teremt.”

4.2.1.4. ,A nemzetkdzi egyiittmiikodés csak hatékony nemzeti szerepvallalds mellett lehet
eredményes, igy az orszadg biztonsdganak szavatolasdban tovébbra is meghatirozo szerep
héarul a nemzeti Onerére. A magyar biztonsagpolitikanak és intézményrendszerének ugy kell
miikddnie, hogy képes legyen idében felismerni, folyamatosan és megbizhatdan értékelni az
orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezoOket, ennek alapjan idében meghozni a
veszélyhelyzetek megel6zéséhez, illetve elharitasdhoz sziikséges dontéseket, és végrehajtani

az ezekbbl fakado intézkedéseket.”

4.2.1.5. ,,Az \j tipusu kihivasok, kockazatok és veszélyek sajatossaga, hogy komplex mdédon
jelentkeznek, és hatasaik az allamhatdrokon atnytlnak. Az elleniik valé hatékony fellépés

szoros nemzetkdzi egyiittmiikodést tesz sziikségessé a kiil-, a gazdasag- és a védelempolitika

8 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Ma gy ar Kozt &r-séass avgé dreil zetnpprod dg i kaj anak
JOGTAR. 1998.
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teriiletén kiviil is. Ennek érdekében a Magyar Koztarsasag mind kétoldalu, mind tobboldala
keretekben aktivan részt vesz a kihivasok és kockazatok megeldzésére és kezelésére iranyuld
nemzetkdzi erdfeszitésekben, kiilonds tekintettel az igazsagiigyi, a belligyi, a vam- ¢és

pénziigyi, a kornyezet- és katasztrofavédelmi, valamint mas érintett szervek tevékenységére.”

Megallapithatd, hogy az 1998-ban elfogadott OGY Hatérozat fenti megéllapitasai, stratégiai
iranyai — a teljes jogt NATO- ¢és EU-tagsag elnyerését kovetden — a XXI. szdzad elsé
évtizedének végén is meghatarozd szerepet jatszanak a nemzetbiztonsdgi szolgalatok

feladatrendszerében.

4.2.2. A Magyar Kbéztarsasag nemzet. bi

zt on

nemzetbiztonsagi teveékewyndgg fied amdypd okz

aktualizal asuk | ehetséges iréanyai

Az els6é Orban-kormany altal 2002 méjusaban megalkotott, majd a Medgyessy-kormany altal
két évvel késobb atdolgozva tujra kiadott nemzeti biztonsagi stratégia a fent emlitett 1998-as
OGY hatarozatban megfogalmazott alapelvekre, a NATO 1999-ben elfogadott stratégiai
koncepcidjara, valamint a 2003-ban jovahagyott Eurdpai Biztonsdgi Stratégidra épiilt. A
nemzeti biztonsagi stratégiat a ma hatalyos formajaban rogzité 2073/2004. (IV. 15.) Korm.

" a nemzeti értékek és érdekek,

hatdrozat a 2002-es valtozatnal tagoltabb szerkezetben®
valamint a nemzetko6zi kornyezet és adottsdgok alapjan — szdmos ponton jelenleg is érvényes
modon — megfogalmazta az orszagot érd biztonsagpolitikai kihivasokat, illetve mindezek

alapjan meghatdrozta a magyar biztonsagpolitika stratégiai feladatait.

A 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat hatalyba Iépése Ota egyes biztonsagi kockazatok
feler6sodtek, melyek a stratégia egyes tételeinek megfogalmazasahoz  képest
hangsulyeltolodasokat eredményeztek. Az elmult években felismerhetévé valtak olyan
tendencidk és valtozasok, amelyek 2004-ben még nem jelentek meg a mai stlyukon a
biztonsagpolitikai gondolkodasunkban. Ezek kozott kiemelhetd a klimavaltozassal és az
energiabiztonsaggal kapcsolatos 0j tendencidk értékelése, Oroszorszdg ¢és Kina offenziv

politikai és gazdasdgi érdekérvényesitése, az Eurdpai Unid és a schengeni Ovezet keleti

8 Jgnath Eva: A 2002ben és-ban28@4l etett magyar nemzeti:
http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159 ignath_eva_nemzeti_bizti_strat.pdf. Budapesti Corvinus
Egyetem. 2009. Letdltés datuma: 2010.01.30.
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bovitésének tapasztalatai, az eurdpai integracid lehetdségeinek kényszerlien reélisabb
szemlélete, Koszovo statuszaval kapcsolatos kérdések kiélezddése, valamint K6zép-Eurdpa és

benne hazank fejlodési buktatoinak felszinre kertilése.

Tekintettel arra, hogy egy stratégiai szintli dokumentum vonatkozasdban dontd tényezd a
folyamatokhoz val6 alkalmazkodas képessége, a kovetkezd idészak egyik sulyponti feladata
lesz a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasa, illetve
,finomhangolasa”, mely dontden az dgazati biztonsagi stratégiakban érvényesithetd. Az egyes
biztonsagpolitikai  szakteriiletek ~ Osszehangolt  egylittmiikodésével  megvalositott
stratégiaalkotas lehetdséget teremthet arra, hogy a kormanyzat a dinamikusan valtozo
biztonsagi folyamatok figyelembe vételével, magas szinvonalon képes legyen a lakossag ¢€s

cégek felé nyljtandod, kotelezd biztonsagi szolgéltatdsokat garantalni.

Osszhangban a 2. fejezetben elvégzett kockazatelemzéssel, a nemzeti biztonsagi stratégidban
szerepld, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenysége szempontjabol relevans feladatok
koziil — a 2004-es dokumentum eredeti szdmozasaval is jelolt teriiletekkel kapcsolatban — az

alabbi aktualizalasi szempontok fogalmazhatdéak meg:

a) (I1.1.1. NATO.) Katonai-védelmi oldalr6l Magyarorszag gazdasagi teherbiro
képességeinek hatarain beliil, specialis képességeinek folyamatos fejlesztésével érdemi
hozzajarulasra torekszik a szovetségi missziok tamogatasaban, beleértve az euro-atlanti
térségen kiviil végrehajtott expedicios miiveletekben vald részvételt is, €s biztositja, hogy a
magyar haderé kelld id6ben ¢és megfelelden kiképzett és felkészitett erdkkel tudjon
hozzdjarulni a NATO-vezetésli, illetve a szovetségesei részvételével zajlo koalicios
miiveletekhez. Hazank — foldrajzi fekvésébdl fakadd adottsdgait, torténelmi kapcsolatait,
valamint a miiszaki-tudomanyos teriileten €és a nem hagyomanyos katonai kihivasok
kezelésében meglévd képességeit felhasznalva — a jovoben aktiv szerepet kivan vallalni a

NATO stabilizacios milveleteiben, kiilondsen a balkani térség vonatkozasaban.

b) (II1.2.3. FAK-orszagok.) Magyarorszagnak fontos biztonsagi érdekei fiiz6dnek a FAK-
orszagok stabilitdsdhoz, az euro-atlanti integracidés strukturdkkal kialakitott partneri
viszonyanak tovabbfejlesztéséhez, valamint a még megoldatlan konfliktusok, illetve az ezek
hatterében meghuzodo politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémak — valamennyi €rintett fél

bevonasaval torténd — rendezéséhez. Magyarorszag szamdara stratégiai jelentdségliek az
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Oroszorszaghoz ¢és Ukrajndhoz fliz6d6 gazdasagi kapcsolatok, kiilonds tekintettel a hazank

energiaellatasanak biztonsagat érintd teriiletekre.

c) (I11.3.3. Regionalis konfliktusok kezelése, humanitarius segitségnyujtas.) Magyarorszag
érdekelt az euro-atlanti régid stabilitasat veszélyeztetd tényezok visszaszoritdsaban. A
regionalis instabilitas és a miikodésképtelen allamok kezelése nagymértékben fiigg attol, hogy
az ¢érintett orszagoknak és térségeknek sikeriil-e elindulniuk a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
utjan. A nemzetkozi kozosség altal nyhjtott segitségnek elsdsorban arra kell irdnyulnia, hogy
a kevésbé fejlett vagy valsag sujtotta orszadgok és régiok belsd tartalékaik mozgositdsaval
képesek legyenek sajat fejlodésiik megvalositasara, allamisaguk megszilarditasara, a

demokratikus intézmények mitkddtetésére, gazdasadguk talpra allitasara.

d) (IL.3.4. Schengeni egyiittmiikodés, hatarigazgatas, migracio.) Magyarorszag az Eurdpai
Uni6 tagjaként atvette az EU tagallamainak migracids és bevandorlasiigyi gyakorlatat, és
megtortént az intézményi €s jogi feltételek unids normékhoz igazitisa is. Magyarorszag a
schengeni rendszer tagjaként felelds a hozza tartoz6 kiilsé hatarok védelméért, ami a magyar
hatarok Orzéséért felelés rendoéri szervek hatékony mukodése mellett megkoveteli az
idegenrendészeti eljarasokban részt vevo valamennyi hatosag 0sszehangolt egylittmiikodését,
valamint a — kozosségi szinten jelentkezé biztonsagi kihivasok eredményes kezelése
érdekében — az Europai Uni6 tagéallamainak illetékes hatosagaival és az Unid sajat
szervezeteivel torténd kapcsolattartas folyamatos tovabbfejlesztését. Elsérendii érdekiink,
hogy az EU kiilsé hatardva atalakult hatarszakaszaink ne 10 vasfiiggonyként, hanem a
biztonsagos atjarhatésdg és az egylittmlikodés megvalosulasanak helyszineként ¢és
eszkozeként jelenjenek meg szomszédaink szamara. Ezért kiemelkedd fontossagl a schengeni
normdk szerinti korszeriisitett vizumkiadasnak a korrupciétol, illetve a mitkdését negativan
befolydsold mas tényezoktdl vald védelme, figyelembe véve, hogy a vizumkiad6o konzuli
hatosag a kiils6 hatar elsd védvonala. A migraciot természetes, de Osszetett jelenségként
kezeljiik, mely egyarant magédban rejt gazdasagi és demografiai eldnyoket, valamint
biztonsagi kockéazatokat. A lehetdségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracid kozép-
vagy hosszu tavlu perspektivajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjiik legmegfelelobben.
Elsérendii fontossagi ugyanakkor, hogy a migransok befogadasa ne legyen ellentétes
nemzetbiztonsagi érdekeinkkel, ezért a Magyarorszagra letelepedési szandékkal érkezd

kiilfoldiek ellendrzése alapvetd érdek.
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e) (IIL.3.7. Informacids rendszerek védelme.) Magyarorszag szamara kiemelt feladat a
felzarkézéas a fejlett vildg informaciés €s telekommunikaciés szinvonalahoz. Kormanyzati
szinten kell figyelmet forditani az informatikai biztonsag kérdéseinek megismertetésére a
tarsadalom lehet6 legszélesebb rétegeivel, annak érdekében, hogy a szamitogépes rendszerek
hasznalataval kapcsolatos veszélyekkel, az elleniik lehetséges védekezési modokkal egyarant
tisztaban legyenek. Mind a gazdasag, mind a kdzigazgatds hatékony mitkodésének feltételét
jelenté informatikai biztonsag szavatolasa érdekében atfogo, a tarsadalom Osszes érintett —
szolgaltato és szolgaltatast igénybe vevo — résztvevdjének bevonasara van sziikség. Az allam
koordinativ és szabdlyozo szerepe elengedhetetlen, hiszen az informatikai rendszerek
stabilitasa kihat a tarsadalom életének zavartalan miikodését szolgald kritikus infrastruktura
allami feladatként meghatarozott védelmére. Madés 4llamokhoz hasonléan, a Magyar
Koztarsasagnak is kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy az orszag miikodéséhez
elengedhetetleniil ~ sziikséges informatikai  rendszerek megfeleld  felkésziiltséggel
rendelkezzenek a kibernetikai tdmadasok megelézésére és kivédésére. A védekezés elsd
fazisaként kiemelkedden fontos a kritikus elemek egységes modszertan mentén torténd
felmérése. Az informatikai rendszerek biztonsdga mellett tigyelni kell a fenntarthatd mitkodés
biztonsagat eldsegitd tartalékrendszerek kialakitasara is. A kozigazgatasi szervek esetében az
a cél, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékonyabban hasznosuljanak, megteremtddjon
egy esetleges tamadds lokalizalasat kovetben a kozos valaszlépések lehetdségének

feltételrendszere.

f) (IV. A nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitasanak eszkozei, rendvédelem.) A biztonsagi
kihivasok eredményes kezelése megkoveteli a rendvédelmi szervek fokozott egytittmiikodését
¢s tevékenységiik folyamatos korszerlisitését. A magyar renddrség tovabbfejlesztésének
keretében a nemzetkozi egyiittmiikddést kihasznalva erdsiteni kell a szervezett blindzéssel,
kiilonosen a  kabitészerrel, fegyverkereskedelemmel, nemzetkdzi terrorizmussal,
pénzmosassal 0Osszefliggd blincselekmények felderitését €s megeldzését, valamint a
szamitogépes blindzés elleni fellépést. A hatarrendészeti feladatokat ellaté renddri szervekre
fokozott felelésség harul a schengeni ovezet kiilsd és belsé hatarszakaszainak térségében a
Magyar Koztarsasagot, illetve az eurdpai kozosség orszagainak biztonsagat veszélyeztetd
tényezoket — az unids tagallamokkal egyiittmikddve — eredményesen kisziird ellendrzési
rendszer miikddtetésében. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendészeti szervek — és

szlikség szerint a honvédelem erdinek — hatékony egyiittmiikddése, valamint e szervek és az
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ellendrzésre jogosult mas hatdésagok kozotti koordinacid javitdsa nemzeti biztonsagunk

erdsitésének jelentds tartaléka.

A nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasdval kapcsolatban feltétleniil hangstlyozni kell,
hogy mind a NATO, mind az EU globalis agendat kovet. Eppen ezért Magyarorszag
geopolitikai adottsagainkra, illetve torténelmi tapasztalatainkra €pit6 szakosodassal — példaul
a balkani stabilizaciot eldmozditd teriileteken — kivanunk szerepet vallalni. A stlypontok
megjelolése nélkill a teljes globalis palettan aligha lesz elég energidja az orszagnak az
altalanos szerepvallaldsra. Az elmult évek — hazdnk 4allamhaztartasi stabilitdsat is
kedvezétlentil érintd — negativ globalis gazdasdgi folyamatok miatt szintén sulyponti kérdést
jelent, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia eredményes végrehajtdsahoz elengedhetetlen
feltétel a tartosan novekvd palydn mozgd nemzetgazdasag. Magyarorszag demokratikus
stabilitdsanak és biztonsagéanak szilard gazdasagi és civilizacios alapokon kell nyugodnia,
amely egyfeldl megteremti a hatékony biztonsagpolitika eréforrasait, masfeldl pedig — az
orszag stabilitdsanak ¢s nemzeti identitdsdnak fokozdsa révén — ndveli az orszag

elismertségét.

4.3. A XXI. szazadban megalkotott hazai dgazati stratégiak sulyponti elemeinek

kapcsolodasa a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységéhez

4.3.1. A Magyar Kbzt ar saat§giKajl krmaplc sakat

vonat koz asai

A kormany 2008 marciusdban fogadta el Magyarorszag 2020-ig érvényes kiilkapcsolati

hangsulyozza, hogy a rendszervaltozas ota eltelt idészak olyan jelentds valtozasokat hozott
mind Magyarorszdg, mind kornyezete helyzetében, hogy ez sziikségessé tette az akkor
megfogalmazott harmas — integracids, szomszédkapcsolati ¢és nemzetpolitikai —
prioritasrendszer Ujragondoléasat, kiegészitését. A kiilkapcsolati stratégiaval Osszefliggésben
érdemes megjegyezni, hogy — bar a benne rogzitett célok Osszhangban vannak a fent mar

emlitett EU- és NATO-, illetve a kordbban megalkotott hazai stratégiai koncepciokkal — az
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nem szerepel a nemzeti biztonsagi stratégia dgazati elemei kozott, illetve a szovegben nem
torténik kozvetlen utalds mas stratégiai anyagokhoz valdé kapcsolddasara. A kiilkapcsolati
stratégiai ezzel egylitt szamos, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszeréhez szorosan

kapcsolodd elemet tartalmaz, melyek koziil az alabbi teriiletek kiemelést érdemelnek:®®

a) ,,Az Europai Uni6é a magyar politika és cselekvés legfontosabb kiilkapcsolati kerete. (...)
Magyarorszag tagsaga révén politika-alakitd szerephez jut, mikdézben mozgasterét
befolyasolja, hogy mennyire lesz képes a kozos erdfeszitések tamogatasaval hozzajarulni a
szervezet tovabbi er0sodéséhez, globalis alkalmazkodéasanak sikeréhez. Az orszag érdeke és
felelossége, hogy aktivan befolyasolja az unid6 miikodését és jovojét meghatirozd kozos

dontéseket, az integracio fejlddésének irdnyat.”

b) ,,Magyarorszag erdsiteni szandékozik az atlanti egylittmikodést, az eurdpai-amerikai
cselekvési egységet, a NATO biztonsagpolitikai-stratégiai konzultaciés szerepét. Erdeke,
hogy a szervezet felkésziiljon tagabb foldrajzi hatokorli valsagkezelésre és folytatodjon a
bdvitése a kozos értekek és a tagsadgot kérelmezdk felkésziiltsége alapjan. Magyarorszag
hatarozott torekvése, hogy a NATO ¢és az Eurdpai Uniod érdemi gyakorlati és politikai
egylttmiikodése erdsodjon, €s a két szervezet egységesen Iépjen fel a nemzetkdzi biztonsag

bonyolult, kényes kérdéseiben.”

c) ,,Az europai integracid a stabilitdsnak ¢€s az allamok egyiittmiikddési készségének
er6sodését eredményezi. (...) A nacionalizmus, az etnikai kirekesztés eszméi azonban nem
tlintek még el, és gazdasagi-szocidlis fesziiltségekkel parosulva magukban hordjdk a
destabilizalodas veszélyét. (...) Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikai, nemzetpolitikai,
gazdasagi torekvéseinek kiemelt teriilete a szomszédokkal kialakitott kapcsolatrendszer. (...)
Alapvetd magyar érdek Kozép-, Kelet- és Délkelet-Eurdpa stabilitasa, demokratikus és
piacgazdasagi fejlédése, egyre mélyiild egyiittmiitkodése. Fontos a szervezett biindzés, a
korrupcid, az instabilitas lekiizdése, a fegyverek, robbano- és egyéb veszélyes anyagok

forgalméanak megakadalyozasa a régi6 allamaiban.”

d) ,Magyarorszag ¢és a szomszéd allamok unids tagsaga egyszerre nyit tagabb teret a
regionalis egylittmiikodésnek és a versenynek. Politikai és gazdasagi kapcsolatrendszere

révén Magyarorszag jo lehetdségekkel rendelkezik a Duna mentén, a Karpat-medencében és a

88 1012/2008. (111. 4.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarél.. JOGTAR. 2008.
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Balkanon. Foldrajzi fekvése a felértékelddo kelet-nyugati és észak-déli nemzetkozi Gtvonalak

metszéspontjdban lehetdséget kindl a kozati, vasati és folyami infrastruktara, a

crer

e) ,,Bar nem azonos, médon és mértékben, de a nemzetkdzi kozdsség egészét érintik a
globalis biztonsagi kihivasok. Ilyenek a gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a szélsOséges
ideolodgiak, az etnikai kirekesztés, az illegdlis migracid, a nemzetkdzi terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik terjedése, a természeti €s ember okozta
katasztrotak, a kozegészségligyi-jarvanyligyi €s élelmiszerbiztonsdgi kockéazatok, az illegalis
kabitoszer- ¢és fegyverkereskedelem, a nemzetkdzi szervezett blindzés, ¢és kiilondsen ezek

kombinéciodja.”

f) ,,A novekedéshez a termelés, tehat a nyersanyagok és a technologia biztonsaga mellett
elengedhetetlen a kereskedelmi kapcsolatok, tehat a piac biztonsaga. Komoly kihivas az
energiasziikséglet kielégitése, mert a meg nem ujuld energiaforrasok eléforduldsa egyenlétlen,
raadasul a lel6helyek és szallitasi Gitvonalak jelent6s része instabil régiokban és allamokban

talalhat6, ami noveli az eréforrasokat igényld fejlett vilag kiszolgaltatottsagat.”

g) ,,Magyarorszag kiilkapcsolatainak fejlesztésében, céljainak megvaldsitasaban tamaszkodik
(...) a valtozo biztonsagfelfogas jegyében egyre inkabb a nemzetkdzi miiveletek szolgélatdba
allitott honvédségre, rendvédelmi €s civil szakemberekre, a biztonsagi kihivasokbodl fakado
veszélyek megeldzésére képes, a kiilfoldi tarsszervekkel eredményesen egyiittmiikodo

rendvédelmi szervekre és nemzetbiztonsagi szolgalatokra.”

A stratégia zard soraiban — a kiilkapcsolati teriileteket segité nemzetbiztonsagi tevékenység
hatékonysdga szempontjabol is — fontos megallapitast tesz, amikor régziti, hogy a nem-
korményzati, civil kiilkapcsolati szereplok, kutatomiihelyek bevonasaval rendszeresen feliil
kell vizsgalni a kiilkapcsolati stratégiat, figyelembe véve a véltozd koriilményeket és a
tapasztalatokat. Szintén sulyponti feladatszabasként jelenik meg a dokumentumban, hogy
folyamatosan erdsiteni kell a magyar kiilpolitika és kiilkapcsolatok politikai és tarsadalmi
tamogatottsagat, a f0 célokat Ovezd egyetértést, ami nem csak a hatékony

érdekérvényesitésnek, de a széles értelemben vett versenyképességnek is fontos feltétele.
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4.3.2. A Magyar K6zt arsasag Nemzet. Kat onai S
illeszkedése a pol gé&rii €s a kat onai n

feladatrendszer éhez

crer

kijelold 1009/2009. (I. 30.) Korm. hatarozatot. A dokumentum a keletkeztetd forrés
szempontjabdl kettds kapcsolddasi ponttal rendelkezik, ugyanis mind a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz6l6 1998-as OGY hatarozat, mind pedig a
jelenleg is hatélyos, 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia kiilon emlitést tesz a
nemzeti katonai stratégiai megalkotasar6l. Mig az elébbi a kormanyt, utébbi a honvédelmi
minisztert kérte fel a feladat végrehajtasara, igy a dokumentum egyszerre tekintheté a nemzeti
biztonsagi stratégiaval mellérendelt viszonyban 1év0 anyagnak, illetve a nemzeti biztonsagi
stratégia agazati részstratégidjanak is. A nemzeti katonai stratégia bevetetd részébdl kidertil,
hogy — az Alkotmany, a védelempolitikai szempontjabol relevans jogszabalyok, valamint a
kiilkapcsolati stratégiaval valo Osszhang biztositasa, valamint a fent mar emlitett EU- és
NATO alapdokumentumoknak valé megfeleltetés mellett, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz

torténd kapcsolodasi pont hatarozta meg a szoveg Osszeallitasat.

A dokumentumban megjelenitett stratégiai szintli feladatok természetesen tobb ponton érintik
a katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységi korét, de — a fent mar emlitett
Osszhangra val6 torekvés miatt az anyag komplex biztonsagfelfogasa, az 01j tipust, nem allami
szereplokkel Osszefliggd, illetve nem katonai jellegli veszEélytényezOk szerepeltetése kapcsan
— a polgari hirszerzés és elharitds szamara is relevans irdnyokat jelenit meg. Ezek koziil az
alabbi teriiletek a nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabol kiemelt jelentdséggel

birnak:8°

a) ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya a biztonsagot atfogé6 modon értelmezi, amely a politikai
¢és katonai tényezdkon til magéaban foglalja annak gazdasagi, pénziigyi, energiaellatasi,
rendvédelmi, emberi jogi és kisebbségi, informacids €s technologiai, kdrnyezeti, demografiai

¢s civilizacids, kozegészségiigyi, valamint nemzetkdzi jogi dimenzioit is.”

8 1009/2009. (I. 30.) Korm. hatirozat a Magyar Kbzt darsaséag Nemzet.i Kat
http://www.hm.gov.hu/miniszterium/nemzeti_katonai_strategia_- kormanyhatarozat. 2009. Let6ltés datuma:
2010.01.23.

82/129



b) ,,A Magyar Koztarsasag Korménya a NATO-t tartja a transzatlanti térség biztonsaga
sarokkovének. Magyarorszag érdeke az europai biztonsag- és védelempolitika dinamikus
fejlodése, amelyet az EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség fejlesztésének jegyében
tamogat. (...) A magyar védelempolitika fontos feladata az wjonnan csatlakozott és az
integraciora esélyes orszdgok tamogatasa. Ezért a Magyar Koztarsasag stratégiai érdeke a
kornyezd orszagokkal valo két- és tobboldall katonai egyiittmiikodési formak bdvitése,

hatékonysaguk novelése.”

¢) ,,A Magyar Koztarsasdggal szomszédos térségekben kialakuld belsd valsagok, orszagok
kozotti konfliktusok esetén sziikségess¢ valhat, hogy a Magyar Honvédség hatarvédelmi
feladatot lasson el. A konfliktus jellegébdl adddoan tomeges, egyideji ¢és illegalis
migracioval, valtoz6 intenzitasd, akar hosszll id6n at elhtizodd katonai, tovabba rendvédelmi

tevékenységgel lehet szamolni.”

d) ,,Mas tagorszag megsegitésére szovetségesi keretek kozott, a NATO dontéseivel
Osszhangban, fegyveres tamadas, illetve annak kozvetlen veszélye esetén keriil sor. (...) A
miveletek sordn nem zarhat6é ki terrorista csoportok fellépése, tomegpusztité fegyverek
alkalmazasanak veszélye. A viszonylag rovid idejl, intenziv miveletet elhuz6do, alacsony

intenzitasu fegyveres tevékenység kovetheti.”

e) ,, A Magyar Honvédség feladata, hogy hozzdjaruljon a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartdsahoz a nemzetkozi jog kereter kozott. A Magyar Honvédség erdi egy részével
részese lehet nemzetkdzi miiveleteknek. Ezekre a miiveletekre a NATO ¢és az EU foldrajzi
hatdrain kiviil, szélsdséges éghajlati és terepviszonyok kozott, befogadd nemzeti tdmogatés
nélkiil is sor keriilhet. A viszonylag rovid idejli, intenziv mivelet elhtzodo, valtozo
intenzitasu valsagkezeléssel, stabilizacids €s 0jjaépitési, katonai segitségnyujtasi feladatokkal

parosulhat.”

f) ,,A Magyar Honvédség a Magyar Koztarsasdg katonai védelme és a NATO kollektiv
védelmébol fakado feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi miveletekben valo részvétel
mellett felkésziilten koézremiikodik az arra kijelolt és felkészitett erfkkel a nemzetkdzi

terrorizmus elleni harcban a NATO ¢és az EU koncepcioival §sszhangban.”
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g) ,,A Magyar Honvédség feladatait 01j kihivasok kozepette latja el. Napjaink, és nagy
valdszinliséggel a jovo konfliktusai egyre inkabb aszimmetrikusak. A fegyveres konfliktusok
tobbségében nem 0sszemérhetd képességii erdk csapnak 0ssze. Jelentds kiillonbségek lehetnek
a szemben allo felek jellege - allami, illetve nem-allami szereplék -, politikai és stratégiai
céljaik, katonai és nem-katonai eszkOzrendszeriik, katonai erdik, a hadviselési elvek
tekintetében. (...) Az atfogd megkozelités érdekében kiemelt jelentGségli a civil-katonai
egylittmiikodés és koordinacio. (...) A konfliktusok megeldzése, kezelése és az azt kovetd
rendezés — stabilizacio és ujjaépités — civil feladatai, tovabba a leszerelés, lefegyverzés és
reintegracio, illetve a biztonsagi szektor reformja hosszll ideig igényelhetik a katonai erdk

kozremiikddését és tamogatasat.”

h) ,,Az 4allami szerveknek, intézményeknek, valamint a Magyar Koztarsasag kritikus
infrastruktirajanak alkalmasnak kell lennie a szilikség esetén beérkezo erdk befogadd nemzeti
tamogatasara, a Magyar Honvédségnek pedig a befogadd nemzeti tamogatds katonai

feladatainak ellatasara.”

1) ,,A valsagok eldrejelzésében, az aszimmetrikus harc megvivasdhoz sziikséges informéciok
megszerzésében, elemzésében és értékelésében, valamint a valsdgkorzetekben szolgalatot
teljesitd magyar katonai allomédny biztonsaga érdekében tovabbra is sziikség van a katonai
nemzetbiztonsagi szolgéalatok — Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal —

hatékony tevékenységere, egylittmiikddve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.”

A dokumentum attekintése utdan elmondhatd, hogy a nemzeti katonai stratégia kijeldli a
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok el6készitd, tdmogatd tevékenységét a Magyar
Koztarsasdg honvédelmi érdekeit sértd, az orszdg valamint a NATO és az Eurdpai Unid
tagallamainak katonai biztonsagat veszélyeztetd torekvések felderitése vonatkozésaban,
tovabba — mint azt az idézett utolsd6 bekezdése is nevesiti — a honvédelmi vonatkozasu
kormanyzati dontésekhez, illetve a Honvéd Vezérkar tervezd munkéjdhoz sziikséges

informaciokat megszerzésével kapcsolatban.

A stratégia egyértelmli Gtmutatasul szolgdl abban a vonatkozasban 1is, hogy a
nemzetbiztonsdgi  szolgalatoknak a miveleti tevékenységik soran —  kiilfoldi
partnerszolgalatokkal egylittmiikodve — kiemelt figyelmet kell forditaniuk a valsagdvezetek

eseményeire, kiilonds tekintettel a Magyar Honvédség nemzetkdzi béketeremtd és
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békefenntartdé miiveletekben torténd részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai
kornyezetének stabilitdsat érinté valsdgok honvédelmi vonatkozasti eseményeinek

elorejelzésére.

4.4, A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol fakado tovabbi dgazati biztonsdgi

dokumentumok megalkotdisanak nemzetbiztonsdagi vonatkozasu kérdései

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirdl sz6l6 94/1998. (XIL. 29.)
OGY hatarozat hosszl tavra hatarozta meg az orszag biztonsagpolitikdjanak alapvetd iranyat.
A Kormany e széles korli politikai konszenzussal elfogadott hatdrozat felhatalmazésa alapjan
alkotta meg a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjardl szolo 2073/2004. (IV.
15.) Korm. hatarozatot, amely rogzitette Magyarorszdg alapvetd nemzeti érdekeit, és
megfogalmazta az orszadg geopolitikai helyzetébdl, illetve az orszagot érintd biztonsagi
kihivasokbol fakado feladatokat is. A kormanyhatarozat V. fejezete kimondja, hogy — a
biztonsag atfogd értelmezésébdl kdvetkezden — a nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasabol
adodo feladatok megoszlanak az egyes dgazatok kozott. Az dgazati stratégiak feladata, hogy a
Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjaban meghatarozott értékek, érdekek és
célok alapjan, az agazat sajatossagai és teriilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar
Koztarsasag kiilso és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati modozatait. A dokumentum
hangstlyozza, hogy az agazati stratégidk akkor lehetnek csak eredményesek, ha kidolgozasuk

¢s alkalmazasuk 6sszehangoltan valdsul meg.

Bar a nemzeti biztonsagi stratégia kiadasa utan az illetékes tarcak® 2004-ben hozzakezdtek az
agazati stratégidk eldkészitéséhez, az elkésziilt tervezeteket pedig a kozigazgatasi egyeztetési
eljards utan, 2005 majusdban a Nemzetbiztonsagi Kabinet eldzetesen tdmogatta, a
dokumentumok — a nemzeti katonai stratégiai kivételével — a 2010 aprilisiban megtartott
orszaggyllési valasztasokig nem keriiltek a kormany elé beterjesztésre. Mindez a hatékony,

hosszabb tavra kitizott célok mentén kialakitott nemzetbiztonsagi tevékeny szempontjabol

% A 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatérozat a honvédelmi minisztert a katonai stratégia, a beliigyminisztert a
rendvédelmi, a migracios és a katasztrofavédelmi stratégiak, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert a
nemzetbiztonsagi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé stratégia, a gazdasagi és kozlekedési minisztert
¢és a pénziigyminisztert a gazdasagi-pénziigyi, az ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenldségi minisztert a
szocialpolitikai, a kornyezetvédelmi és vizligyi minisztert a kornyezetvédelmi, az informatikai és hirkozlési
minisztert az informatikai és informacidvédelmi, az oktatdsi minisztert a humanerdforras-fejlesztési stratégia, a
nemzeti kulturalis 6rokség miniszterét pedig a kultlra stratégidjanak 6sszehangolt, az érintett tarcak bevonasaval
torténd elkészitésére kérte fel.
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nem csak a ,.titkosszolgalati részstratégiai” elmaradasa miatt kedvezdtlen, hanem a biztonsagi
szektor egyes agazatai kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsag teriiletén
kialakitando egységes szemlélet fontossaga okan is. Az elmult idészakban tobb tanulmany
megjelent, mely a nemzetbiztonsagi szolgalatok szemsz0gébdl szolt a stratégiaalkotés
fontossagarol®?, illetve annak lehetséges szempontjairol.%? Jelen értekezés szerzéje mar 2006

t.%  Osszhangban a kordbban

tavaszan felvazolta ezzel kapcsolatos észrevételei
megfogalmazott szempontokkal, a nemzeti biztonsagi stratégidban kijelolt agazati
dokumentumok megalkotdsanak vonatkozasaban a kovetkez0 — a nemzetbiztonsagi

tevékenységhez szorosan kapcsolodo — stratégiai iranyok meghatarozo szerepet jatszhatnak.

44.1. A rendészet.i tevéekenység nemzethbi

iranyai

Rendészeti szempontbol a Magyar Koztarsasag biztonsdgara nézve a legjelentdsebb kockazati
tényez0t a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd magyarorszagi szervezett biindzoi
csoportok jelentik. A szervezett blinozés folyamatosan torekszik arra, hogy — a
blincselekményekbdl felhalmozott toke felhasznaldsaval — meghatarozo poziciokat szerezzen
a legalis gazdasagban, illetve mind jelentdsebb kapcsolati rendszert épitsen ki a kdzigazgatés
és a politikai élet résztvevoi iranyaban. A feketegazdasag, a korrupcid €s a szervezett blindzés
— mint egymast erdsitd jelenségek — kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek,
kiilonosen, ha az allami intézmények miikodésével, a kozélet szerepldinek tevékenységével

Osszefiiggésben jelennek meg.

A fenti kockazati elemek kapcsan kiemelt jelentdséggel bir a Magyar Koztarsasag érdekeit
veszélyeztetd szervezett bilinozéi csoportok  felderitése, jogellenes torekvéseinek
megakadalyozasa. A rendészeti és a nemzetbiztonsagi teriilet intenziv egyiittmiikodését
igényli a szervezett blinozés tevékenységéhez egyre szorosabban kapcsolodo illegélis
tevékenységi formak — kiemelten a korrupcio, a kabitoszer-csempészet, az illegalis migracio,
az emberkereskedelem, az illegalis fegyverkereskedelem, a pénzmosas és a pénz- ¢és

okmanyhamisitds — terjedésének felderitését és visszaszoritasa. Szintén stlyponti teriiletet

9L [ énéart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1.

92 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudoméany 2007/1.

9 Varhalmi Miklos: Javaslat a teljes magyar védelmi-biztonsagi tevékenység atfogd korszerlisitésére.
www.nemzetbiztonsag.lap.hu
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jelent a blinszervezetek allami intézményekbe torténd beépiilési és befolyasolasi kisérleteinek
akadalyozasa, kiilonds tekintettel a korméanyzati intézmények, a biiniild6zé szervek és az

igazsagszolgaltatas jogszerti miikodését veszélyeztetd torekvések feltarasara.

A magyarorszagi piacgazdasdgi rendszer kiépiilésével parhuzamosan jelentkezd szocialis
problémadk, illetve az ezzel Osszefliggd tarsadalmi fesziiltségek kedveznek a szélsOséges
politikai nézetek erdsddésének, az etnikai alapu fesziiltségek kialakuldsanak. A rendészeti
szerveket korabban nem tapasztalt kihivas elé allitotta, hogy a 2006 &6szén kibontakozo
kozteriileti demonstraciohulldm aktivizalta a hazai alkotmanyellenes nézeteket valld
csoportokat. Erdemi kockazatot jelent e szélséséges szervezetek militarizalodasi folyamata,
illetve fegyverbeszerzési kisérletei, kiilonds tekintettel arra, hogy tevékenységiik
célrendszerében a kozteriileti rendezvények radikalizédlasa mellett a kozszereplok és a

kozintézmények biztonsagat érintd erdszakos cselekmények is jelen vannak.

A rendészeti 4gazat szamdra stratégiai szintli feladatként fogalmazodik meg a Magyar
Koztarsasag tobbparti, képviseleti demokraciara épiilé kozjogi berendezkedését, valamint az
alkotményos intézmények mikodését veszélyeztetd, az orszdg tarsadalmi stabilitasat
fenyegetd, illetve a koOzbiztonsagra kiilonds veszEélyt jelentd szélsdséges személyek és

szervezetek elleni fellépés.

4.4.2. Az i1l egalis migraci 6 ell eni fel

terdl etei, T ranyai

A hatarrendészet hataskorén messze tilmutatd, a komplex rendészeti és nemzetbiztonsagi
agazatot érint6 kihivast jelent, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unié tagjaként — egyben a
schengeni térség dél-keleti hatdrallamaként — a korabbi id6szakhoz képest jelentdsebb
mértékben van kitéve a migracios folyamatoknak. Az illegalis bevandorlok elhelyezése és
eltartdsa egyre nagyobb gazdasagi megterhelést és idegenrendészeti feladatot jelent, melyet
tovabb novelhet az Europaval hataros foldrajzi térségekbdl, valamint a valsagdvezetek

iranyabol varhat6é novekvd migracids veszély.

A nyugat-eurdpai idegenrendészeti szabalyok folyamatos szigoritdsa folytdn hazankra az

elmult iddszakban novekvd mértékii migracids nyomads nehezedett, melynek nemzetbiztonsagi
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kockazatat novelheti, hogy — az embercsempész csoportokkal egyiittmiikodve — terrorista
szervezetek vagy szervezett bilindz6i csoportok tagjai a jovoben a Magyar Koztarsasag
teriletén is megprobalhatnak pozicidkat kiépiteni. A Magyarorszagot érintd kettds irdnyu —
dél-északi, valamint kelet-nyugati — migracio sziikségessé teszi e kihivas differencialt
megkozelitését, érvényesitve az orszdg gazdasagi, kereskedelmi érdekeit szolgalo
bevandorlasi politikat, illetve hatékonyan akadalyozva az orszag szamara biztonsagi

kockazatot jelentd migracios folyamatokat.

Az illegalis migraci6 elleni fellépés stratégiai feladatként jelenik meg a valsagovezetekbol
¢rkez6 menekiilthullam, illetve az orszag nemzetbiztonsagi érdekeire negativ hatast gyakorlo
migracios tendencidk eldrejelzése, a renddrség hatarrendészeti szerveinek a schengeni kiilsd
hatarokon, valamint az orszag teriiletén végzett hatékony mélységi ellendrzé munkdja,
tovabba az idegenrendészeti hatésagok hazank biztonsagi, demografiai és gazdasagi érdekeit
Osszhangban érvényesitd0 mikddése. Az illegalis migracidoval kapcsolatos feladatok
meghatarozasdnal sulyponti szerepet kell kapnia a nemzetbiztonsagi ¢és az illetékes
szakhatosagok kozotti folyamatos egylittmiikodésnek, kiilonds tekintettel a terrorszervezetek

tarsadalmi bazisaul szolgald orszagokbdl, illetve térségekbdl érkezok fokozott biztonsagi

ellendrzésére.
4.4.3. A katasztréfaveédel mi tevékenység
terdletei, iranyai

A természeti €s civilizacios katasztrofak, veszélyek elleni védekezés az egész tarsadalmat
atfogd nemzeti ligy, abban az illetékes allami szervek mellett meghataroz6 szerepet jatszanak
a civil, illetve karitativ szervezetek is. Az ebben a kdrben megjelend feladatok kiterjednek a
megeldzeés €s felkésziilés, a mentés és beavatkozas, tovabba a helyredllitds és ujjaépités
iddszakara. Az esetlegesen kialakuld rendkiviili helyzetekben alapvetd fontossadgu, hogy a
polgari, rendvédelmi és honvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés soran a kormanyzat
rendelkezésére 4llo eszkozok és human erdforrdsok a legoptimdlisabban keriilhessenek

felhasznalasra.

Stratégiai szintli elvards, hogy a mentési, védekezési tevékenységet ellatd helyi, teriileti és

orszagos hataskorll szervek rendelkezzenek mindazon informaciokkal, melyek lehetove teszik
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az adott helyzetre vonatkoz6 legcélszerlibb dontések meghozatalat. Katasztrofahelyzetek
tobbségének sajatossaga, hogy azok az allamhatarokon atnyulé hatasokkal rendelkeznek, igy
a kornyez6 orszagokban — elsdsorban a nuklearis, vegyi €és bioldgiai anyagok felhasznalasa,
tarolasa, illetve szallitasa, valamint a kornyezdé régidban kialakuld jarvanyok kapcsan —
felmeriil6 esetleges kockazati elemek ismerete alapfeltétele a sikeres, nemzeti szinti
védekezésnek, kiilonds tekintettel a levegd, az éldvizek, illetve a termdteriilet tisztasagat
veszélyeztetd tényezOokre. Ebben a vonatkozasban a térségiinket érintd migracios folyamat,
valamint a légikozlekedéssel jard utasforgalom novekedése globalisan is érintheti hazank

biztonsagat.

A katasztrofavédelem teriiletén — nemzetbiztonsagi szempontbdl — kiemelt jelentdsége van a
kritikus infrastrukturak mitkodésével kapcsolatos kockazati elemek kezelésének. E teriileten a
védelmi rendszer mikddtetésének iranyultsaga talmutat a szdndékos rombolési torekvések,
terrorjellegli cselekmények megeldzésén, annak szerves része a kornyezeti biztonsagot
veszélyeztetd, a hatalyos jogi- és szabalyozasi normakat sértd, sokszor a nagyobb profit
reményében végrehajtott tevékenységek feltardsa, megszakitdsa is. A katasztrofahelyzetek
megeldzése szempontjabol szintén stratégiai szintli feladatokat jelent a tOmegpusztitd

fegyverek, illetve azok hordozoé eszkdzeinek terjedése elleni kiizdelem.

Hazankban a védelemigazgatas terliletén — az elmult két évtized torekvései ellenére —
valtozatlanul fejlesztésre szorul a valsagkezelési rendszer, mind jogalkotdsi, mind
intézményfejlesztési szempontbol. A katasztrofavédelmi 4agazati stratégidban foglalt
célkitlizések megvaldsulasat jelentds mértékben eldsegitené egy — az operativ intézkedéseket
orszagos szinten a mindsitett idészakon kiviil is hatékonyan 6sszehangolni képes — Nemzeti
Operativ Valsagkezeld és Koordinalé Biztonsagi Kozpont. E testiilettél a Kormany, az
Orszaggytlés, a Koztarsasagi Elnok els6é kézbdl értesiilhetne az orszagot érintd rendkiviili
helyzetekrdl, eseményekrdl. A Kozpont eredményes mitkodése természetesen nem képzelhetd
el egy integralt védelmi adatbazis nélkiil, melyhez kapcsolodva a valsaghelyzetek kezelésében
¢érintett hatésagok a jelenleginél gyorsabban és eredményesebben tudndnak a egyiittmiikodni
mind a napi operativ tevékenység, mint a valsaghelyzetekre torténd stratégiai szinti tervezés

teriletén.
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4.4.4, A terrorizmus ell eni fell épés |l ehetséges

terdletei, iranyai

A Magyar Koztarsasagban a terrorizmus elleni fellépés f6 iranyainak meghatarozasat jelentds
mértékben befolyasolja, hogy hazank — a kelet-kdzép-eurdpai allamokhoz hasonléan — nem
tartozik a terrorizmus altal kozvetleniil fenyegetett orszagok kozé. A nemzetbiztonsagi, a
rendészeti ¢és a honvédelmi agazat szoros egyiittmikodését — illetve a kiilfoldi
partnerszolgélatok folyamatos segitségét — igényli a terrorszervezetek elsddleges célpontjait
jelentd allamok Magyarorszdgon mikodo kirendeltségeinek, illetve a terrorizmus altal sujtott
orszagokban 1évé magyar érdekeltségeknek a védelme. Ugyancsak az illetékes hatésagok
folyamatos egylittmiikddését igényli annak megeldzése, hogy a terrorszervezetek — személyi
utanpotlas céljabol — radikalizéljadk a hazénkban €16 etnikai és valldsi csoportokat, ezzel

hatraltatva tarsadalmi integracidjukat.

A terrorizmus elleni kiizdelem nemzeti szintli stratégiai feladatainak kijel6lésében
meghataroz6 szerepet jatszik, hogy egyre tobb ponton kimutathaté a terrorizmus és a
szervezett biindzés Osszekapcsolddasa. Ebben a vonatkozasban a transzatlanti szovetségi
rendszer tagallamai szdmara kiemelt fenyegetést jelentenek azok a nemzetkozi kapcesolatokkal
rendelkezd terrorista csoportok, amelyek tomegpusztitdé fegyverek, illetve az azok
eléallitasdhoz és célba juttatasdhoz sziikséges eszkdzok és technologidk megszerzését és

alkalmazasat tizték ki célul.

Az elmult két évtizedben a szamitastechnika, valamint az informatika robbanasszer(i fejlédés
— a blinszervezetek mellett — a terrorista csoportoknak is 0j lehetdségeket biztositott a
hatékony informacioszerzés, a foldrajzi korlatoktdl mentes, gyors és nehezen felfedhetd
kapcsolattartas teriiletén. Mindez — a terrorszerveztek folyamatosan valtozo finanszirozési
csatornainak felderitéséhez hasonloan — 0y tipust, folyamatosan valtozé kihivas elé allitja az
illetékes allami szerveket, megkovetelve t6liikk a rugalmasan alkalmazkodo, kezdeményezd
szemléletli munkamodszerek alkalmazdséat, a human €s a technikai képességeik folyamatos

fejlesztését, miikodésiik stratégiai és miiveleti szinten torténd dsszehangolasat.

Kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot hordozhat magaban a kritikus infrastrukturdk elleni
terrortdmadas, mely a lakossag jelentds részét érintheti az emberi 1éthez kapcsolddo alapvetd

szolgaltatdsok megbénitasa altal. A viz- és energiaellatds, a tavkozlés, az informatikai
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rendszerek, a szallitasi halozatok, egészségligyi infrastruktura, a kozigazgatasi szolgaltatd
halézatok, a pénziigyi-gazdasagi szolgaltatd halozatok-intézmények hatékony védelme a
jelenleginél kiforrottabb koncepciot, stratégiai tervezést, jogi szabalyozast, valamint
jelentdsebb koltségvetési tamogatast igényel. A fenti torekvéseket intézményi szempontbol
jelentés mértékben eldsegitené egy integralt védelmi adatbazishoz kapcsolodd Nemzeti
(Kritikus) Infrastruktira Biztonsagi Kozpont, amely mas orszagok példai alapjan minimum
tgyeleti, koordinald, kormanyzati javaslattevd szerepet tOlthetne be, illetve valsaghelyzet

esetén alkalmas lenne gyakorlati, operativ intézkedések megtételére is.

4.4.5. A Magyar K6éztarsasag gazdaséagi €s p €

feladatok nemzetbiztonsagi vonatkozasa

A transznacionalis vallalatok altal atfogott vildggazdasagi rendszerben a nyitott magyar
piacgazdasag stabilitasat (az elére nem jelezhetd folyamatok mellett) a profitszerzés
reményében tudatosan artdé szdndéka — az elektronikus tranzakciok foldrajzi korlatok
nélkiiliségét is kihasznalni képes — pénziigyi mandverek is veszélyeztethetik. A pénziigyi
rendszer egyensulyanak megingdsa a nemzetgazdasag teljes teriiletén valsagot
eredményezhet, ami stlyos és nehezen felszamolhaté kdvetkezményeket vonhat maga utdn az
alapvetd kozszolgaltatasok, illetve a tarsadalmi ellatorendszerek teriiletén is. A magyar
nemzetgazdasag stratégiai fontossagu agazataiban mitkodo vallalatok hatterében meghuzodo,
biztonsagi kockazatot jelentd személyek, illetve a magyar gazdasagi érdekeket sértd, leplezett
torekvések akadalyozadsa olyan komplex, stratégiai szintli kormanyzati feladatot jelent,

melyben szinte valamennyi tarca rendelkezik felelsségi teriilettel.

Stratégiai szintli feladatként jelenik meg a nemzeti valuta védelme, valamint az orszag
mieldbbi csatlakozasanak eldsegitése az EU Monetaris Unidjdhoz. A gazdasagbiztonsag
teriiletén kiemelt szerephez jut az unids forrdsok megszerzését veszélyeztetd, illetve a
kozpénzek felhasznélasdval kapcsolatos visszaélések, korrupcios torekvések megeldzése, de
meghatarozo jelentéségii feladatot jelent a hazai kutatas-fejlesztés révén keletkezett
informaciok, valamint a fejlesztésekben érintett szellemi miihelyek védelme is, melyek
allando céltertileteit jelentik a jogellenes informacidszerzé torekvéseknek. Nemzetbiztonsagi
szempontbol stlyponti feladatot képez az allami érdekeltségli vallalatoknal fontos és bizalmas

beosztasban dolgozo személyek, nemzetbiztonsagi, illetve a stratégiai jelentdségii teriileteken
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miikddd vallalatok iparbiztonsagi ellendrzése, illetve ennek soran hazank gazdasagbiztonsagat

érint6 kockazati elemek kisziirése is.

Mind a lakossag ¢életfeltételeinek biztositasdhoz, mind pedig a gazdasag zavarmentes
miikodéséhez alapvetd feltétel az orszag energiaellatasanak biztonsaga. Ennek garantdldsa —
Magyarorszag nyersanyagforrasok tertiletén meglévo fliggd helyzete miatt — fontos biztonsagi
érdek a hazank szaméra. A Magyar Koztarsasag energiaellatdsanak biztonsagat, a magyar
energiaipar miikodését érintd nemzetkdzi és hazai folyamatok — kiilonos tekintettel az
energiahordozok vildgpiaci arat befolyasold tényezok — figyelemmel kisérése, illetve az
orszag ellatasbiztonsagat veszélyeztetd torekvésekkel szemben fellépés stratégiai szintii

feladatként fogalmazodik meg.

4.4.6. Hazank kornyezeti biztonsagat Vv

nemze bi zt onsagi vonatkozasu stratég

Magyarorszag természeti eréforrasaira, illetve kornyezeti értékeire egyszerre jelentenek
veszElyt globdlis, illetve regionalis eredetli jelenségek. Hazéankra, a foldrajzi adottsagainal
fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos allamaiban keletkez6 kornyezeti és
civilizacids artalmak, igy az illetékes hatdosdgoknak kiilonds hangsuly kell forditaniuk a
kornyez6 allamokban miikddo, elavult technoldgiat alkalmazo, vagy a nagyobb profitszerzés
reményében a kornyezetvédelmi szabalyokat megsérté ipari komplexumok, veszélyes

anyagokat hasznalo létesitmények rendellenes mitkddésére.

Ebben a vonatkozasban — a katasztréfavédelmi stratégidban lefektetett célokkal 6sszhangban
— sulyponti feladatot jelent hazank élelmiszerbiztonsagdnak a garantilasa, élovizeinek,
termoOteriileteink védelme, valamint a veszélyes anyagok illegdlis szallitdsanak és
elhelyezésének megeldzése, illetve a kornyezeti karok enyhitése. Szintén a kornyezetvédelmi
hatésagok és a tevékenységiiket segité mas allami szervek szoros egylittmitkdését kivanja
meg a veszélyes anyagok ¢és hulladékok kezelésével kapcsolatos jogellenes tevékenységek, a
radioaktiv, vegyi és bioldgiai szennyezd anyagok taroldsaval, szallitasaval, felhasznéalasukkal,
illetve az ilyen kockazatot rejtd technologidk alkalmazasaval kapcsolatos jogellenes

torekvések, és az ezekbdl fakado dkoldgiai veszélyhelyzetek megeldzése.
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Tekintettel hazanknak a schengeni rendszerbdl fakadd nyitott jellegére, a kozegészségiigyi
szervek hataskorén messze tulmutatd, a hatarrendészeti €és a nemzetbiztonsagi szervek
feladatkorét is érintd stratégiai szintii feladatot jelent a lakossagot, illetve a nemzetgazdasagot
sulyosan veszélyeztetd jarvanyok megeldzése, terjedésiik akadalyozésa, valamint a jarvanyok
megfékezésére alkalmas eljardsok kifejlesztését és hatékony alkalmazasat veszélyeztetd

tényezOk feltarasara.

4.4.7. A hazai i nformati kai bi ztonséagot,

nemzetbiztonséagi vonatkozasai

A globaliz4lodé vildgban az informatikai rendszerek, koztiik a hazai allamigazgatds és
kritikus infrastruktira zavarmentes miikodését biztositdé haldézatok mind nagyobb mértékben
kapcsolodnak egymaéshoz, ami potencidlis célpontot jelenthet egyes biinszervezetek ¢&s
terrorcsoportok, valamint a hazankkal ellenérdekelt allami szereplok altal — politikai,
profitorientalt, vagy rombolasi szandékkal — végrehajtott, kdzvetlen fizikai, vagy nehezen
lokalizalhat6 kibernetikai tdmadasoknak. Ezen akciok sikere érdemben kihathat az orszag
védelmi képességeire, a tarsadalom életének zavartalan mitkodését szolgald infrastruktira
kritikus elemeinek védelmére, valamint az allamigazgatasi és a gazdasagi szféra egészének

biztonsagara is, ezért zavarmentes mitkodésiik biztositasa stratégiai feladatot jelent.

A hazai informatikai biztonsag sikeres megszervezése csak Osszkormanyzati szemléletli
védelmi rendszer miikodtetésével képzelhetd el. A témakdrben feladattal rendelkezd szervek
fontos feladata, hogy — Gsszhangban a nemzeti biztonsagi stratégiaban kitiizott célokkal —
feltarjak a Magyarorszag infokommunikaciés rendszereinek miikodését veszélyeztetd
tényezoket, kiilonds tekintettel az allami intézmények szamitogépes halozatainak, a lakossag
1étfeltételeit biztositdo kritikus infrastruktira sebezhet6ségével, talterhelésével, valamint a

virusterjesztéssel kapcsolatos torekvéseket.

Szintén az informatikai biztonsag teriilet¢hez tartozd stratégiai feladatot jelent a
nemzetgazdasagi szempontbdl stratégiai jelentdségi, allami tulajdonu gazdalkodé szervezetek
informatikai rendszerének ellendrzése, a versenyszféra és a tudomdnyos intézmények

iranyaba kialakitott védelmi-egyiittmiikodési lehetdségek folyamatos bdvitése, kiilonds
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figyelmet forditva a kiemelt hazai kutatdsi-fejlesztési programok védelmére, illetve (egy

esetleges tamadas lokalizalasat kovetden) a hatékony valaszlépések eldsegitésére.

A nemzetbiztonsagi szempontbol stratégiai fontossagu teriileteken mukodd, az allamnak
alapvetd informatikai szolgaltatasokat nyujt6 magancégek vonatkozasaban fontos
hangsulyozni, hogy az informacio és informatikai biztonsag nem elsésorban informatikusi,
hanem nemzetbiztonsagi/rendvédelmi szemléletet igényel. Az érintett cégek vezetdi sokszor
nem latjak at, illetve nem kezelik kell6 sullyal ezt a kérdést, mivel az itt dolgozo
informatikusok, valamint informaciokat kezel6 munkatarsak szemlélete altalaban messze van
a rendvédelemtdl, a képzésiik irdnya €s gyakorlati ismeretiik ettdl jelentésen eltérd. A hazai
informatikai biztonsagot, informaciovédelmet célzo stratégia megalkotasdval parhuzamosan —
a védelmi szektort érintd intézményesitett koordinacios torekvésekkel, illetve az egységes
nemzetbiztonsdgi szemlélet kialakitdsdval Osszhangban — eldremutatd kormanyzati
szandékként fogalmazodhat meg egy a magyar kozigazgatasi szervezet, valamint a stratégai
fontossaghh  kozintézmények és  allami  tulajdonti  vallalatok  teljes adat- ¢és

informaciovédelmének szakmai feliigyeletét orszagos hataskorrel ellatod szervezet 1étrehozésa.

4.5. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol fakado nemzetbiztonsagi (titkosszolgdlati)

stratégia hianya, megalkotasanak lehetséges szempontjai

45.1. A Nemzet.i Bi ztonsagi Strat égi abol fakad
strat égi a el 6zményei, megal kot asanak S .

font osséaga

A Kormany a 2073/2004. (IV. 15.) szamt Korm. hatdrozatdban a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyitd minisztert® bizta mega nemzetbiztonsagi dgazati stratégia elkészitésére.
A dokumentum megalkotdsanak elmaraddsa nem csak a hosszabb tavi célok mentén
tervezett, hatékony nemzetbiztonsagi tevékenységet érinti negativan, hanem kedvezdtlen
hatasai a szélesebb értelemben vett biztonsadg- és védelempolitikai teriiletén is jelentkeznek,

kiilonds tekintettel az dgazatok kozotti egységes szemlélet, illetve az egyeztetett stratégai

% A 2073/2004. (IV. 15.) szam( Korm. hatarozat kiad4sakor a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert hivta
fel a nemzetbiztonsagi agazati stratégia megalkotasara, mind a kormany azon tagjat aki akkor ellatta a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat.
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célkitlizések hianyara. Az agazati stratégia megalkotasanak fontossdga kapcsan az alabbi

szakmai, tarsadalmi és gazdasagi szempontok emelhetéek ki:

4.5.1.1. A nemzetbiztonsagi agazati stratégidnak a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb
irdnyait az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasdgi helyzetének ismeretében
korményzati ciklusokon 4tivel6 modon kell meghatdroznia, utmutatét adva a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését hatékonyabba tevo jogszabalyok megalkotdsdhoz. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok human és technikai kapacitdsainak céliranyos, az &agazati
stratégiaban megfogalmazott feladat- és feltételrendszerhez igazitott felhasznaldsa jelentOs
mértékben novelheti a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének eredményességét, ezen
keresztiil pedig a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeinek hatékonyabb védelmét és

érdekérvényesitését.

4.5.1.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony miikodése nem képzelheté el megfeleld
szintli tarsadalmi tdmogatottsag nélkiil. A nyilvdnos kormdanyhatarozatként megjelend
stratégia a témakor irant érdeklddd allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos képet
adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység {6 iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom
azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal. A dokumentum
tudatosithatja, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység célja a Magyar Koztarsasag — a nemzeti
biztonsagi stratégidban is megfogalmazott — nemzeti érdekeinek, szuverenitdsanak,
alkotmanyos rendjének védelme, hazank anyagi €s szellemi fejlédéséhez sziikséges optimalis
biztonsagi kornyezet megteremtése. A torténelmi okok — foként a partdllami korszak
allamvédelmi, allambiztonsagi gyakorlata — folytin a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
miikddésével kapcsolatban meglévd negativ beidegzddések megsziintetése szempontjabol
szintén fontos szerepet tolthetnek be a stratégiaban lefektetett alapelvek, hangsulyozva, hogy
a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatai tevékenységiiket a modern jogéllami
feltételeknek megfelelve — torvényben meghatarozott keretek kozott, partpolitikai érdekektdl
fiiggetleniil, a jogallamisag alapértékeinek tiszteletben tartasaval — latjak el. Tevékenységiik
fontos alapelve, hogy a feladataik végrehajtasa soran okozott jogkorlatozasnak aranyban kell

allnia a jogszabalyban rogzitett elérendd céllal.

4.5.1.3. Az orszag gazdasagi teherbird képességére valo tekintettel, kiemelt jelentdséggel bir,
hogy a stratégidban rogzitett prioritdsok, valamint a lefektetett feladat- és feltételrendszer

ismeretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendelkezésiikre allo koltségvetési forrasokat a
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korabbi iddszakhoz képest nagyobb hatékonysaggal, a stratégidban meghatarozott fo
iranyokra koncentralva haszndlhatjdk fel. A stratégidban megfogalmazott célkitlizések
tervszeri megvalositdsa esetén optimalisabba valhat a nemzetbiztonsagi feladatok
végrehajtdsara rendelkezésre allo pénziigyi forrasok felhasznalasa. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok részére a stratégidban meghatarozott kormanyzati elvardsok, valamint a Magyar
Koztarsasagot érintd biztonsagi kihivasokhoz igazitott feladatok eredményes végrehajtasanak
természetesen feltétele, hogy a kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositsa a
megfogalmazott stratégiai  célkitlizések teljesitéséhez, illetve a nemzetbiztonsagi

intézményrendszer modernizacidjahoz sziikséges koltségvetési forrasokat.

45.2. A Nemzet.i Bi ztonsagi Strat égi abol fakad

stratégia megal kot asanak | ehetséges szemj

4.5.2.1. A Magyar Koztarsasadg nemzetbiztonsdgi agazati stratégiaja megalkotdsdnak célja,
hogy — Osszhangban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.) rendelkezéseivel — meghatarozza azt az aktualis cél- és feltételrendszert, amelynek
keretében a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényben meghatarozott eszkozeik ¢és

modszereik hatékony felhasznalasaval eldsegitik az orszag biztonsagi érdekeinek védelmét.

4.5.2.2. A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése altal elfogadott biztonsag- és védelempolitikai
alapelvekbdl kovetkezik, hogy az dgazati stratégidnak atfogd moddon kell értelmeznie az
orszag biztonsagat, amely a politikai és katonai tényezdkon til magaban foglalja a gazdasagi,
pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacios és technoldgiai, valamint kdrnyezeti és
kozegészségiigyl dimenzidt is. Az elmult évek tapasztalatai alapjan sulyponti feladatként
sziikséges megfogalmazni a dokumentumban a Magyar Koztarsasag tobbparti, képviseleti
demokriciara €piild kozjogi berendezkedését, valamint az alkotméanyos intézmények
mitkddésének torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara
iranyuld, a kozszereplok, kozintézmények, illetve a kozteriileti rendezvények biztonsagat

veszélyeztetd szandékok, szélsdséges torekvések elleni fellépést is.

4.5.2.3. A magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenységének, fejlesztésének stratégiai
irdnyait alapvetd mértékben hatdrozzak meg a Magyar Koztarsasag biztonsagat érintd

globalis, regionalis €s belsd biztonsagi kihivasok, amelyeknek sajatossaga, hogy gyakran a
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koztiik 1évé hatdrvonal elmosddasaval egyszerre, egymast erdsitve jelennek meg. Tekintettel
arra, hogy egy stratégiai szintti dokumentum vonatkozasaban donté tényez6 a folyamatokhoz
valo alkalmazkodas képessége, a kormanynak kiemelt figyelemmel kiséri a dokumentumban
megfogalmazott feladatokat megalapozd biztonsagpolitikai tényezoket, a fejleményekre

reagalva, sziikség esetén pontositva a stratégidban meghatarozott célkitiizéseket.

4.5.2.4. Az é4gazati stratégianak tiikroznie kell, hogy a Magyarorszag egyetlen allamot sem
tekint ellenségének, vitas kérdéseit a nemzetkdzi jog alapjan, elsdsorban a diplomacia
eszkozeivel kivanja megoldani. Ebbdl kovetkezden a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenysége nem irdnyul egyetlen allam szuverenitdsa vagy teriileti integritdsa ellen sem,
célja kizarolag olyan kiilsé és bels6 feltételrendszer 1étrejottéhez vald hozzajarulas, amely
megfelel az orszdg — Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is megfogalmazott — biztonsagi

érdekeinek.

4.5.2.5. A szolgalatok szdmara megjelolt 0 irdanyok rogzitésénél kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy egyes orszdgokkal sokszor egyszerre jelenik meg az egylittmiikodés
(példaul a térséglink valamennyi allamat veszélyeztetd 01j kihivasok elleni fellépésben) és a
szembenallas a torténelmi gyokerd, vagy az Gjonnan keletkezd érdekellentétek miatt. Mivel
ezzel a kettdsséggel a nemzetbiztonsagi tevékenység teriiletén hosszabb tavon szdmolni kell,
tovabbra is stratégiai szintli feladatként fogalmazdodik meg a Magyar Koztarsasag mindsitett
adatainak a védelme. Ezek megszerzésére az ellenérdekelt kiilfoldi hirszerzd szolgalatok
gyakran gazdasagi, kulturdlis vagy mas tevékenység leple alatt probalnak meg poziciokat
kiépiteni hazankban, igy e poziciok felderitése, hazank szuverenitasat, politikai, honvédelmi,
gazdasagi vagy mas fontos nemzeti érdekét érintd informacioszerzd, bazisépitd és befolyasold
tevékenység megszakitasa sulyponti feladatat képezi a magyar nemzetbiztonsagi

szolgalatoknak.

4.5.2.6. A megalkotandé dokumentummal kapcsolatban alapvetd elvarasként fogalmazodik

meg, hogy a stratégidban rogzitett feladatok, valamint a dokumentumban megfogalmazott

crer

crer

dgazati stratégiaval, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi tevékenységhez tobb ponton
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szorosan kapcsolodd katonai és rendvédelmi/rendészeti dgazati stratégiaval. Az agazati

stratégianak szintén harmonizalnia kell Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidjaval.

4.5.2.7. Az agazati dokumentumnak hangstlyoznia kell, hogy a hazankat érintd, egymassal
szoros kapcsolatban 4ll6 és folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasokra csak Osszehangolt
kormanyzati fellépéssel, a rendelkezésre allo készségek céliranyos fejlesztésével ¢és
folyamatos megujitasaval lehet hatékony valaszt adni. Mindez — a hazai nemzetbiztonsagi
struktira erdsen tagolt jellegére tekintettel felveti a Miniszterelnokséghez vagy a
Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozé elemzd-értékeld ¢és koordinald
szervezeti egység létrehozasanak igényét, kiilonds tekintettel a honvédelmi-, rendvédelmi
szervezetek illetve szolgadlatok kozép- ¢és hosszii tava feladatainak Osszehangolt
meghatarozasara, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 irdnyainak stratégiai szintii

tervezésének hatékonyabba tételére.

4.5.2.8. A korményzati szinten kijelolt, nemzetbiztonsagi vonatkozasu stratégiai célok sikeres
megvaldsitdsa természetesen nem képzelhetd el az azokhoz kapcsolédd feladatok
végrehajtasaban illetékes szolgalatok humén ¢és technikai képességeinek maximalis
Osszehangoldsa, a rugalmas miveleti reagdld képesség szintjének folyamatos
tovabbfejlesztése nélkiil. Természetesen a fenti elvardsok megvaldsitasanak alapfeltétele a
megvaltozott kovetelményekhez, illetve a kormanyzat altal megszabott feladatokhoz igazitott

személyi, technikai és pénziigyi feltételek megteremtése €s folyamatos biztositasa.

4.5.2.9. Szintén a kormanyzat feleldsségi korébe tartozik, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal megszerzett informaciokat milyen mértékben hasznositja az 6sszkormanyzati
munkaban, hangsulyt helyezve a kormanyzati hirigények folyamatos aktualizélasara, illetve a
stratégiai fontossagu tarcakkal folytatott egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére. Ez utdbbi teriilet
kapcsan megjegyzendd, hogy a nemzetbiztonsagi tdjékoztatdsi rendszer jogszabalyban

crer

(6) bekezdésében foglalt felhatalmazas®® ellenére — immar masfél évtizede késik.

% Az Nbtv. 11. § (6) bekezdése szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszter irdnyitja az
allami szervektl szarmazd, az orszag nemzetbiztonsagara vonatkozd informaciok elemzését, értékelését,
valamint az e targyu kormanyzati dontés el6készitést tamogatdé munkat.
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4.6. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkivetkeztetések

4.6.1. Az 1990 o6ta bekdvetkezett megvaltozott szerkezetii és stilyozasu biztonsagi kockazatok
kihivasok, veszélyforrasok a Magyar Koztarsasag vonatkozasdban is sokkal gyorsabb
reagalasu és gazdasagosabb miikodési, feladatorientdltabb védelmi és érdekérvényesitési
rendszert igényelnek. E rendszeren beliill meghatarozéd szerep jut a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak, melyek hatékony miikddése nem képzelhetd el az alapvetdé nemzeti
érdekeinket, illetve az ezekre épiilo 6sszkormanyzati célokat szem elott tartd, stratégiai szintii

tervezémunka nélkiil.

4.6.2. Az 0) NATO-stratégia vitaja kapcsan Magyarorszagnak elsédleges érdeke flizodik
ahhoz, hogy — e cél elérése érdekében a tagallamok kozott tamogatokat talalva — meggy6zze a
Szovetséget a Balkannal kapcsolatos tevékenysége és altaldban a délkelet-europai térség
biztonsagaban jatszott szerepe fenntartdsanak sziikségességérdl, valamint erdsitse az
Oroszorszaggal fenntartott stratégiai partnerséget. A fent emlitett teriiletek kozvetlen hatassal
lehetnek a kelet-k6zép-europai térség allamainak szuverenitasara, nemzeti érdekérvényesitd
képességére, igy varhatdoan az ezekbdl fakadd miiveleti feladatok a hazai nemzetbiztonsagi

szolgalatok tevékenységi korének sulyponti elemit alkotjak majd.

46.3. Az EU kozds biztonsag- ¢és védelempolitikdjaban megfogalmazott stratégiai
célkitlizések kizarolag akkor érhetdek el, ha a képességek teriiletén megjeldlt ambiciok
0sszhangban allnak majd a tagallamok hirszerzési kapacitasaval, valamint az informéciok - a
szlikségessé valo miiveletek soran intézményesitett koordinacid keretében torténd - kellden
hatékony felhasznéaldsaval. Ehhez a célkitlizéshez, azaz az eurdpai védelmi képességek
hatékony alkalmazasahoz a magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatok (a tdrténelmi
hagyomanyokra ¢€piild, valamint az elmult két évtizedben kialakitott foldrajzi iranyokban
folytatott) miiveleti tevékenysége, illetve az innen szarmazo értesiilések ¢€s elemzések

hasznositasa jelenthet majd valddi hozzaadott értéket.

4.6.4. A globalis biztonsagi kihivasok (az euro-atlanti szovetségi rendszer tagallamainak
hirszerz0 ¢és biztonsagi szerveivel stratégiai egylittmikodést folytatd) a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara — a nemzeti érdekérvényesitd tevékenység mellett —
kiemelked6 kihivast jelent a hazank nemzetkozi kotelezettségeibdl szarmazd feladatok

végrehajtasat akadalyozo leplezett torekvések felfedése €s megszakitdsa. A szolgalatok
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szamara szintén stlyponti teriiletet képez, hogy figyelemmel kisérjék miikodési teriiletiikon
kialakult valsagovezetek eseményeit, elore jelezzEk a varhato tendenciakat, kiilonds tekintettel
hazank nemzetkozi béketeremtd ¢és békefenntartd miveletekben torténd eredményes
részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai kornyezetének stabilitasat érinté valsagok

megelézésére, hatékony kezelésére.

4.6.5. Mivel mind a NATO, mind az EU globalis agendat kovet, a nemzeti biztonsagi
stratégia aktualizalasdndl a kormdényzatnak pontosan meg kell jeldlnie, hogy az
altalanossagokon tal hazdnk milyen, geopolitikai adottsagainkra, illetve torténelmi
tapasztalatainkra épit6 szakosodassal — példaul a balkani stabilizaciot eldmozdité teriileteken
— kivan szerepet vallalni. A sulypontok megjeldlése nélkiil a teljes globalis palettdn aligha

lesz elég energidja az orszagnak az altalanos szerepvallalasra.

4.6.6. A nemzeti biztonsagi stratégiabol fakado agazati stratégiak megalkotdsdnak csuszasa
nem csak a ,.titkosszolgélati részstratégiai” elmaradasa miatt kedvezdtlen, hanem a biztonsagi
szektor egyes agazatai kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsag teriiletén

kialakitando egységes szemlélet kialakitdsanak hidnya miatt is.

4.6.7. A nemzetbiztonsagi dgazati stratégidban a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb iranyait
az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi helyzetének ismeretében, kormanyzati
ciklusokon ativeld modon kell meghatarozni, Utmutatot adva a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mukodeését hatékonyabba tevd jogszabalyok megalkotasdhoz. A Magyar Koztarsasag
Orszaggytilése 4ltal elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alapelvekbdl kovetkezik, hogy
az agazati stratégidnak atfogé6 modon kell értelmeznie az orszag biztonsagat, amely a politikai
és katonai tényezokon tal magéban foglalja a gazdasagi, pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi,

informacios €s technologiai, valamint kdrnyezeti és kdzegészségiigyi dimenzidt is.

4.6.8. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony miikodése nem képzelhetd el megfeleld
szinti tarsadalmi tdmogatottsdg nélkiil. A nyilvanos kormanyhatarozatként megjelend
stratégia a témakor irant érdekl6dd allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos képet
adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom

azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal.
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4.6.9. Az orszag gazdasagi teherbird képességére vald tekintettel kiemelt jelentdséggel bir,
hogy a stratégidban rogzitett prioritdsok, valamint a lefektetett feladat- és feltételrendszer
ismeretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendelkezésiikre allo koltségvetési forrdsokat a
korabbi id6szakhoz képest nagyobb hatékonysaggal, a stratégidban meghatarozott 0
iranyokra koncentradlva hasznalhatjak fel. A stratégidban megfogalmazott célkitlizések
tervszeri megvaldsitisa esetén optimalisabbd valhat a nemzetbiztonsagi feladatok

végrehajtasara rendelkezésre allo pénziigyi forrasok felhasznalasa.

4.6.10. A nemzetbiztonsagi agazati stratégianak hangsulyoznia kell, hogy a hazankat érintd,
egymassal szoros kapcsolatban all6 és folyamatosan véltozo biztonsagi kihivasokra csak
Osszehangolt kormanyzati fellépéssel, a rendelkezésre allo készségek célirdnyos fejlesztésével
¢és folyamatos megujitasaval lehet hatékony valaszt adni. Mindez — a hazai nemzetbiztonsagi
struktira intézményileg erdsen tagolt jellegére — felveti a Miniszterelndkséghez vagy a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartoz6 elemzd-értékeld ¢€s koordinald
szervezeti egység létrehozésat, kiilonds tekintettel a honvédelmi-, rendvédelmi szervezetek
illetve szolgélatok kozép- ¢és hossza tava feladatainak Osszehangolt meghatarozésara,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny f0 iranyainak stratégiai szintli tervezésének

tovabbfejlesztésére.

4.6.11. A mindenkori korményzat feleldsségi korébe tartozik, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal megszerzett informacidkat milyen mértékben hasznositja az 6sszkormanyzati
munkdban, hangsulyt helyezve a kormanyzati hirigények folyamatos aktualizalasara, illetve a
stratégiai fontossagu tarcakkal folytatott egylittmiikodés tovabbfejlesztésére. Ez utdbbi teriilet
kapcsan kiemelt jelentéséggel bir, hogy a nemzetbiztonsagi t4jékoztatasi rendszer
jogszabalyban rdgzitett koordinacidjanak, illetve intézményi hatterének kialakitdsa immar

masfél évtizede késik.
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5. Befejezés

5.1. Osszegzett kovetkeztetések

5.1.1. A folyamatosan bdviild nemzetkdzi szerepvallalasa kovetkeztében hazanknak szamos —
akar az orszag teriiletét is érinté — globalis vagy regionalis eredetli biztonsagi kihivassal kell
szamolnia. Ezek tobbségének hatékony kezelése — tekintettel a veszélytényezot kivaltd
globalis vagy regionalis okokra — sokszor tulmutat a nemzetallam lehetségein, hatésugaran.
A lehetséges veszélytényezok minimalizaldsa sulyponti feladata a mindenkori
kormanyzatnak. Az értekezésben részletesen elemzett, hazankat is érintd globalis és regionalis
veszélytényezOk tobbségének fontos jellemvonasa, hogy azok egymadssal kdlcsonhatasban,
sok esetben egymadst erdsitve jelennek meg. Mindez — a szovetségesi dimenzion beliil —
nemzetallami intézkedések teriiletén sziikségessé teszi a politikai, katonapolitikai, gazdasagi,

tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidok komplex kezelését.

5.1.2. A nemzetbiztonsag fogalma az elmult két évtizedben tartalmilag olyan szertedgazé 1ij
komponensekkel t61todott meg, amelyek — tobbek kozott — leképezik az orszag
fliggetlenségének és teriileti épségének, az alapvetd emberi jogok gyakorlasanak, a tobbparti
rendszeren alapuld képviseleti demokracianak és az alkotmanyos intézményeknek a védelmét,
valamint az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeinek érvényesitését. A hazankat is
érint6, dinamikusan valtozé nemzetkozi folyamatokbol — illetve ezek hazai tarsadalmi és
gazdasagi lecsapodasabol — vilagosan latszik, hogy az orszag biztonsaga nem egyszerlien egy
statikus 4llapot, hanem egy dinamikus folyamat, az eréforrasok tervszerli felhasznalasat,
valamint rugalmas alkalmazkodast igényld célrendszer, amelynek eléréséhez ¢és
fenntartdsdhoz folyamatos aktivitasra, innovativ kormdnyzati cselekvésre van sziikség. A
kihivasok negativ hatdsainak kivédésére, vagy csOkkentésére csak akkor van lehetdség, ha a
kormanyzat megfeleld informaciok birtokdban tudja megtervezni a szilikségessé valod

1épéseket.

5.1.3. A hazankat is ¢érintd, szerteagazd hatast veszélytényezok eredményes kezelése
folyamatosan igényli a meglévd védelmi — ezen belil a nemzetbiztonsagi —
intézményrendszer tovabbfejlesztését. A biztonsagi kihivasokra adott hatékony nemzeti szintii

reagalds csak — a tarsadalom tdmogatasat is €¢lvezé — 0sszehangolt kormanyzati fellépéssel, a
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rendelkezésre allo készségek célirdnyos fejlesztésével és folyamatos megljitasaval lehet
sikeres. Tekintettel a hazai nemzetbiztonsagi struktira intézményileg erésen tagolt jellegére,
mindez felveti az Osszkormanyzati szinti koordinacié kérdését, ezen Dbelil a
Miniszterelnokséghez vagy a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozo elemzo-
értekeld és koordindld szervezeti egység létrehozasat. E testiilet egyik sulyponti elemét
képezheti a hazai hirszerzé és biztonsagi szolgalatok kozép és hosszabb tava feladatainak

stratégiai szintl tervezése is.

5.1.4. A biztonsag és védelempolitikdban a nemzeti szintli koordinacié jelent6ségét noveli,
hogy a jelenleg hatalyos jogi szabdlyozas a biztonsag és védelempolitika vonatkozasaban —
orténelmi és politikai okok folytdn — tagolt intézményrendszert, a kormdanyzati iranyitas
terliletén pedig osztott hataskort hozott 1étre és tart fenn. A hazai védelemigazgatés teriiletén
az elmult id6szakban olyan 0j elvarasok — és ezekbdl kdvetkezé nemzetbiztonsagi feladatok —
jelentkeznek, melyek a jovében még inkabb sziikségessé teszik a polgari és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a tobbi rendvédelmi szerv, valamint a honvédelmi erék kozotti
céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését. Ezek kialakitasanal fontos vezérelvet jelent,
hogy az egyes biztonsagpolitikai témakorokkel dsszefiiggd diplomaéciai, hirszerzési, renddri
stb. értesiilés csak akkor hasznosul, ha az informacié birtokosa id6ben eljuttatja a hataskore és
illetékessége folytan ezt valoban felhaszndlni tudo allami szervhez, illetve ez erre alkalmas

értesiilések hasznosulnak az 6sszkormanyzati munkaban.

5.1.5. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi rendszer — kormanyzati dontés-eldkészités,
valamint a biztonsagpolitikai feladatok végrehajtasaban feladattal rendelkezd szervek
miitkddésének hatékonyabba tétele érdekében — lveti az intézményesitett koordindcid
erdsitését a biztonsagpolitikai informaciok értékelésének és a kormanyzati tajékoztatasnak a
teriiletén, valamint egy integralt védelmi adatbazis illetve tudasbazis kialakitasanak
gondolatat. A fenti célokat szolgdldo konkrét szervezeti 1épések természetesen nem
veszélyeztethetik a nemzetbiztonsagi és biliniildozd szervek és az informéciokat hasznositd
korményszervek, valamint az allami és gazdasagi intézmények kozott kialakult kdzvetlen

tajékoztatasi csatornak hatékony mikodését.

5.1.6. A hatarokon atnyul6 biztonsagi kihivasok miatt — az eredményes magyar szerepvallalas
tdmogatasara is figyelemmel — a kovetkezd iddszakban meghatarozé feladatot jelent majd a

kiemelkedd NATO- és EU-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalataival kiépitett stratégiai
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szintli partneri viszony tovabbi erdsitése. Fontos hangsulyozni, hogy a NATO altal kitizott,
illetve az EU koz0s biztonsag- és védelempolitika teriiletén megfogalmazott stratégiai
célkitlizések kizardlag akkor érhetdek el, ha a képességek teriiletén megjelolt ambiciok
Osszhangban allnak majd a tagallamok hirszerzési kapacitasaval. Ehhez a célkitlizéshez, a
magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok — torténelmi kapcsolatokra épiild, valamint az elmult
két évtizedben kialakitott foldrajzi irdnyokban folytatott — miiveleti tevékenysége, illetve az
innen szarmazo6 értesiilések és elemzések hasznositasa altal jelenthet majd valdédi hozzaadott

értéket.

5.1.7. Az euro-atlanti szovetségi rendszer tagallamainak hirszerzd és biztonsagi szerveivel
stratégiai egylittmiikdodést folytatdé magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara tovéabbra is
sulyponti teriiletet képez a térségiinkben kialakult valsagdvezetek, instabil régiok
eseményeinek figyelemmel kisérése, kiilonos tekintettel hazank nemzetkozi béketeremtd és
békefenntartdé miveletekben torténd eredményes részvételére, valamint Magyarorszag
geopolitikai kornyezetének stabilitasat érintd valsagok megelézésére, hatékony kezelésére.
Magyarorszagnak elsddleges érdeke fiizddik ahhoz, hogy meggydzze a NATO-t a délkelet-
europai térség biztonsagaban jatszott szerepe fenntartdsanak sziikségességérdl, valamint
erdsitse az Oroszorszaggal fenntartott stratégiai partnerséget. Az ezekbdl fakadd miiveleti
feladatok a hazai nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységi korének sulyponti elemit

alkotjak majd a kovetkezd idészakban.

5.1.8. A mindenkori kormanyzatnak a védelmi politikai nemzetkdzi dimenzidinak
tervezésénél folyamatosan figyelembe kell vennie, hogy hazank — szdvetségi politikdjanal és
geopolitikai helyzeténél fogva — biztonsagi szempontbol ellentétes hatdsok metszéspontjaban
helyezkedik el. Egyidejileg kell kornyezetében kedvezé és kedvezdtlen hatasokkal
szembenéznie. A nemzetbiztonsagi tevékenység klasszikus teriiletére lebontva ez azt is
jelenti, hogy ebben a rendszerben az egyes orszagokkal sok esetben parhuzamosan valosul
meg az egylittmiikodés az 0j kihivasok — példaul a terrorizmus, a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben — és a szembenallas a politikai, gazdasagi vagy katonai teriileteken. A magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a nemzetkdzi partnerszolgalati egyiittmiikodés teriiletén,
illetve a térség allamainak hazankkal kapcsolatos titkosszolgalati tevékenysége kapcsan ezzel
a kettdsséggel — a torténelmi gyokerd, illetve az Gjonnan keletkezd érdekellentétek miatt —

hosszabb tavon is szamolniuk kell.
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5.1.9. Az 1 tipust biztonsagi kihivasok a nemzetbiztonsagi szolgdlatoktol megkivanja a
human ¢és a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 6sszehangolasat, mind
a miveleti informécidszerzés, mind az értékeld-elemz6 munka teriiletén. Megfigyelhetd, hogy
az elmult évtizedek soran az informatikai eszk6zok felhasznaldsanak robbanasszerl terjedése,
a kockazatok minimalizalasa, illetve a foldrajzi tadvolsagok mind hatékonyabb lekiizdése okan
a titkosszolgalati munkédban is mind inkdbb a technikai eszkozok felhasznalasa kertilt
elotérbe. Tobbek kozott a terrorizmus vagy a szervezett binozés elleni kiizdelem
tapasztalataib6l — példaul az etnikailag zart, a modern telekommunikacios eszkozok
alkalmazasat konspiracios okbol keriilé szervezetek mitkodésének jellemzoibél — kiindulva
fontos azonban hangstlyozni, hogy a kdzvetlen emberi hirszerzést, az tigynoki munkat, a
halézatépitést, a human eréforrasok szerepét kizardlag technikai megolddsokkal a XXI.

szdzadban sem lehet majd kivéltani.

5.1.10. Az 1990 ota bekovetkezett megvaltozott szerkezetli és sulyozast biztonsagi
kockazatok kihivasok, veszélyforrdsok sokkal gyorsabb reagalasi és gazdasagosabb
mikodésti, feladatorientaltabb védelmi ¢és érdekérvényesitési rendszert igényelnek. E
rendszeren beliil meghatarozo szerep jut a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek hatékony
mikodése nem képzelhetd el az alapveté nemzeti érdekeinket, illetve az ezekre épiild
Osszkormanyzati célokat szem eldtt tartd, stratégiai szintli tervezOmunka nélkil. A
nemzetbiztonsagi agazati stratégiaban megfogalmazott célkitlizések tervszerli megvalositasa
esetén optimalisabba valhat a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtadsara rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok felhasznéaldsa. A nemzeti biztonsagi stratégidbol fakadd 4gazati stratégiak
megalkotasanak csuszasa kedvezdtlen hatasokat valthat ki a biztonsagi szektor egyes agazatai
kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsdg teriiletén létrehozandd egységes

szemlélet kialakitasanak hidnya miatt.

5.1.11. A nemzetbiztonsagi szolgélatok hatékony mikodése nem képzelhetd el megfeleld
szintli tarsadalmi tamogatottsag nélkiill. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok sikeres
miikodését jelentdsen neheziti, hogy jogelédjik, a BM IIL. (Allambiztonsagi)
Focsoportfonokség mitkdodésével, valamint a szolgalatok partpolitikai célt felhasznalésaval
kapcsolatos kérdések az elmult két évtizedben folyamatosan a belpolitikai kiizdelmek
napirendjén szerepeltek. E terilileten nehezitette az eldrelépést, hogy a rendszervaltds ota
egymast valtd kormanyoknak nem volt érdemi, a lakossagi kapcsolatokat erdsitd

nemzetbiztonsagi kommunikacios stratégiaja, gyakorlata. A nyilvanos kormanyhatarozatként
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megjelend stratégia a témakdr irdnt érdeklédd allampolgarok részére objektiv, szakmailag
pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 iranyairol, elésegitve, hogy a magyar
tarsadalom azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal. A
tarsadalom részére értelmezhetévé kell tenni, hogy ,,az informacio-centrikus tevékenység a
demokratikus viszonyok kozott az allampolgarok érdekeit, a védelmet és biztonsagot, illetve a
politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgalé kormanyzati szintii szolgaltatas.”®
Az allampolgarok nemzetbiztonsag-tudatos szemléletének erdsitése soran a kormanyzatnak
fel kell hivnia arra a figyelmet, hogy az informacids forradalom, az informacios tarsadalom
idészakaban a nemzeti érdekek érvényesitését szolgald értesiilések versenytényezéve valtak.

Ennek kapcsan fontos kiemelni, hogy a dontéseldkésztést segitd informacido ma éppen olyan

foszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia.

5.1.12. A nemzetbiztonsagi dgazati stratégidban a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb iranyait
az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi helyzetének ismeretében, kormanyzati
ciklusokon ativeld6 moédon kell meghatdroznia. A kormanyzatnak a stratégiaalkotas soran
pontosan meg kell jelolnie, hogy az A&ltalanossdgokon tul hazdnk milyen geopolitikai
adottsagainkra, illetve torténelmi tapasztalatainkra €pité szakosodassal — példaul a balkéani

stabilizaciot elomozdité teriileteken — kivéan szerepet vallalni.

5.1.13. A nemzetbiztonsagi agazati stratégiaban foglalt célok eredményes megvalositasa
természetesen nem képzelhetd el a végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési forrasok nélkiil. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben — a kvalifikacio, a feddhetetlenség,
illetve az allampolgari jogaik (példaul kozéleti tevékenységiik, kiilfoldre utazasuk, maganéleti
viszonyaik) korlatozasa teriiletén is — megfogalmazott emelt szintli szakmai elvarasoknak
aranyban kell allniuk a munkatarsak anyagi megbecsiilésével, mely szamukra stabil
¢letpalyat, egzisztencialis megbecsiilését biztositd értékitéletet is jelent. Az elmult évek
kedvezOtlen hazai gazdasagi folyamatai ravilagitottak arra, hogy valsagiddszakban, amikor az
orszdg allamhaztartdsi szempontbdl kiszolgaltatott helyzetben van, az eredményes
gazdasagpolitikdhoz, illetve a hazankkal szembeni kedvezdtlen torekvések kivédését,
megeldzését célzd kormanyzati 1épésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott

Osszeg a toredékét sem teszi ki az orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az

% JavorEndre: A Nemzet bi ztonsagi Szolgéalatok tarsaadal mi megité
t arsadal om v él e mé ny aFtldertiGtSZmléa2008. kiliu§ or mal as aban
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ezzel Osszefiiggésben fellépd, a koltségvetés helyzetének romlasabol fakadé kedvezdtlen

tarsadalmi és szocialis hatasokroél.

5.1.14. Tekintettel a hazankat érint6, dinamikusan valtozo biztonsagpolitikai folyamatokra, a
mindenkori kormdnyoknak fontos feladata egy atfogd, rendszerszemléletii nemzet fejlesztési
célokkal harmonizalo stratégiai hierarchia-rendszer kialakitdsa az orszdg tarsadalmi és
gazdasagi helyzetének ismeretében. Az egymast kovetd kormanyzati ciklusok iddszakaban
megalkotott stratégiai szintli dokumentumok Osszhangjat a demokratikus viszonyokra
jellemz6 ,belpolitikai  valtdgazdasag” viszonyai kozott is  biztositani  kell. E
munkafolyamatnak ma a nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasa épp gy a részét képezi,
mint az ebbdl fakadd, egymassal megfeleléen harmonizald biztonsagi részstratégiak — koztiik
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi ¢és katasztréfavédelmi 4gazati stratégia — régota htzodo
megalkotasa. A nemzetbiztonsagi agazati stratégia megalkotasa eldsegitheti, hogy a
szolgélatok a rendelkezésiikre alld korlatozott koltségvetési forrasokat a korabbi iddszakhoz
képest nagyobb hatékonysaggal lesznek képesek felhasznalni. Tekintettel arra, hogy egy
stratégiai szintli dokumentum vonatkozasdban dontd tényezd a folyamatokhoz val6 rugalmas
¢és gyors alkalmazkodasi képesség, mind a kormanyzat, mind a szolgalatok szamara kiemelt
feladatot jelent a dokumentumban megfogalmazott, az abban szerepld feladatokat megalapozé
biztonsagpolitikai tényezdk folyamatos figyelemmel kisérése, illetve — sziikség esetén — a

stratégidban meghatarozott célkitlizések aktualizélasa.

5.2. Az uj tudomanyos eredmények

Uj tudomanyos eredmények Osszegzése elott fontosak tartom kihangstilyozni, hogy az
értekezésben bevezetésre, illetve Kifejtésre keriilt néhany ij fogalom, melyek kifejezik az
egyes fejezetekben szorgalmazott innovativ, ujszeri szemléletet. Ezek koziil kiemelhet6 a
nemzetbiztonsagi értékrend, a nemzetbiztonsag-tudatos szemlélet és gondolkodas,
nemzetbiztonsag vezérelt védelem, valamint a nemzetbiztonsagi adat- és tudasbazis. E
»fogalmi épitdkovek” meghatarozo szerepet jatszottak az aldbb felsorolt, az értekezeés

Osszegzett kovetkeztetésibdl levezetett i tudomanyos eredmények megalkotasaban is.

5.2.1 Feltartam és igazoltam: A hazank el6tt all6 kihivasok a korabbi idészakhoz képest

felértékelik a nemzetbiztonsagi szolgalatok védelmi és érdekérvényesitési szerepét, ilyen
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iranyu tevékenységiik tovabbfejlesztését a tarsadalmi, a kozigazgatasi kapcsolodasanak

és beagyazottsaganak a teriiletén.

Magyarazat és indokldas: A nemzetkozi koriilményeket is dinamikusan kezeld kormanyok
felismerik a titkosszolgalataik felértékelddését, hasznosithatdsagat a jelenlegi és jovobeni kiil-
¢s belpolitikai helyzetben, hiszen ez is egy versenytényezd, egy nemzeti életképességi mutato.
Kovetkezésképp nincs megfelelé szinti (nemzet)biztonsadg, hatékony titkosszolgalati
tevékenység az ezt meghatiroz6 nemzetbiztonsag-tudatos személet és gondolkodasmod
nélkiil. A hazank el6tt all6 komplex, tobbségében arnyalt megkozelitést igényld kihivasok a
korabbi iddszakhoz képest felértékelik a nemzetbiztonsagi szolgdlatok érdekérvényesitd
szerepét, ilyen irdnyu tevékenységiik tovabbfejlesztését. Mindez szemléletvaltast, markansabb
nemzetbiztonsag-tudatos személetet és gondolkodast igényel a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tarsadalmi, kozigazgatasi  kapcsolodasanak ¢€s  bedgyazottsaganak  teriiletén. A
nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak — a veszélyek megeldzésére, kormanyzati dontéseket
megalapoz6 informaciok megszerzésére iranyuld tevékenysége mellett — a korabbindl
jelentdsebb energidkat kell forditaniuk a meghozott dontések végrehajtasat eldsegitd tényezok
erdsitésére is. Mindehhez a nemzetbiztonsagi tevékenység teriiletén is innovativ, stratégiai
szinti tervezést eldtérbe helyezd szemléletvaltasra van sziikség. A védelmi és az
érdekérvényesitési funkcio erdsitése nem képzelhetd el a szolgélatok tarsadalmi, gazdasagi,
tudomanyos, stb. terliletekkel valo  szervezettebb, koordinaltabb, tudatosabb,
programharmonizalt egyiittmiikodése nélkiil, melynek segitségével a vilagban végbemend
globalizacids, biztonsagpolitikai, politikai, tarsadalmi, gazdasagi és jovoképi kockéazatok
hatésa jelentds mértékben csokkenthetd lehetne, mikdzben erdsithetjiik a komplex fejléddésiink

egyes elemeit.

5.2.2. Elemeztem ¢és megdllapitottam: A nemzetbiztonsagi szolgalatok pozitivabb
tarsadalmi értékitéletét és miiveleti hatékonysagat is eldsegité kormanyzati
kommunikacio objektiv és szakmailag is pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi
tevékenység fo iranyairdl, elésegitve, hogy a magyar tarsadalom azonosulni tudjon a

szolgalatok szamara meghatarozott stratégiai célokkal.

Magyardzat és indokldas: A nemzetbiztonsagi szolgdlatok sokoldalu és egyiittm{ik6do
kapcsolata a tarsadalommal meghatarozd szerepet jatszik hatékonysaguk, az altaluk végzett

munka eredményeinek hasznosuldsa szempontjabol. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak — a
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sajtoszabadsag ¢és a tarsadalmi nyilvanossag elvét érvényesité demokratikus viszonyok kozott
— szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket kedvezdtlen torténelmi 6rokséggel, fokozott
érdeklddés kozepette kell folytatniuk. A hatékony, azaz a nemzetbiztonsagi szolgélatok
pozitivabb értékitéletét és miiveleti hatékonysagat is eldsegitdé kormanyzati kommunikacio
(ennek részeként a nemzetbiztonsdgi stratégia nyilvdnos kormanyhatirozat formajaban
torténd megalkotasa), valamint az egyes hivatalok altal folytatott védelmi és érdekérvényesitd
tevékenység a témakor irant érdeklddé allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos
képet adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység fO iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar
tarsadalom azonosulni tudjon a szolgalatok szdméra meghatdrozott stratégiai célokkal. A
tarsadalom részére értelmezhetové kell tenni, hogy ,,az informacid-centrikus tevékenység a
demokratikus viszonyok kozott az allampolgarok érdekeit, a védelmet és biztonsagot, illetve a

politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgalé kormanyzati szintii szolgaltatas.” %’

5.23. Elemeztem és megfogalmaztam: Hazankban a védelemigazgatas intézményi hattere
fejlesztésre szorul, melynél a kormanyzati dontés-elokészitd szerepet is betolto
intézményesitett koordinaci6 megteremtése nem képzelheto el egy egységes biztonsagi
szemlélet és gyakorlat alapjan miikodtetett, integralt, nemzetbiztonsagi adat- illetve

tudasbazis létrehozasa nélkiil.

Magyarazat és indoklds: Minden éallam stabilitdsanak, nemzeti és nemzetkozi tekintélyének
egyik fontos jellemzdéje a védelmi, védekezd képessége. Ennek egyik sulyponti mutatdja a
védelem, a biztonsdg szervezésének, iranyitdsanak modja békeidében is. Hazankban a
védelemigazgatds intézményi hattere — az elmult két évtized kormanyzati torekvései ellenére
— a kozigazgatas egészéhez hasonldan valtozatlanul fejlesztésre szorul. Az emlitett teriileteken
az operativ intézkedéseket is 6sszehangolni képes, ligyeleti rendszerben miikodo, kormanyzati
dontés-elokészitd szerepet is betoltd intézményesitett koordinacid megteremtése nem
képzelhetd el egy egységes biztonsagi szemlélet €s gyakorlat alapjan miikddtetett, integralt,
nemzetbiztonsagi adat- illetve tudadsbazis létrehozdsa nélkiil. A védelmi struktira
valsaghelyzetek kezelésében, valamint a kritikus infrastruktira védelmében érintett szerepldi
ehhez az adatbazishoz kapcsoldodva a jelenleginél gyorsabban és eredményesebben tudnanak
egylittmiikddni mind a napi operativ mitkodés, mint a valsag- és veszélyhelyzetekre torténd

stratégiai szintll tervezés soran.

% Javor Endre: A Nemzet bi ztonsagi Szolgalatok tarsadal mi meg
tarsadal om v él e mény aFtlderi6tSZemlé2aoa. kiliuv§ or mal asaban
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5.2.4. Feltartam és bizonyitottam: A jelenlegi tagolt, védelmi intézményrendszer és az
ennek kovetkeztében osztott hataskorok miatt, az uj biztonsagi kihivasok hatékonyabb,
Miniszterelnok kozeli iranyitasa és kezelése igényli a Miniszterelnokséghez tartozo
elemz6-értékelé és koordinald szervezeti egység létrehozasat, a honvédelmi-,
rendvédelmi szervezetek illetve szolgalatok kozép és hosszi tava feladatainak
meghatarozasaban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny f6 iranyainak stratégiai

szinti tervezésében is.

Magyarazat illetve indoklds: A jelenleg hatalyos jogi szabalyozds a biztonsag ¢és
védelempolitika teriiletén torténelmi €s politikai okok folytan tagolt intézményrendszert, a
kormanyzati iranyitas teriiletén pedig osztott hataskort hozott 1étre és tart fenn. A hazai
védelemigazgatas terliletén az elmult idészakban olyan 0j kihivasok — és ezekbdl kovetkezo
nemzetbiztonsagi feladatok, elvardsok — jelentkeznek, melyek a jovoben még inkabb
sziikségessé teszik a polgdri és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, a honvédelem,
valamint a tobbi rendvédelmi szerv kozotti céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését.
Mindezek felvetik (példaul) a Miniszterelnokséghez vagy esetleg a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozéd elemzo-értékeld és koordinald szervezeti egység
létrehozasat a honvédelmi-, rendvédelmi szervezetek illetve szolgalatok k6zép- €és hosszu tava
feladatainak meghatarozasaban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny {6 irdnyainak stratégiai
szintll tervezésében.

A nemzetbiztonsagi tajékoztatasi rendszer jogszabalyban rogzitett intézményi hatterének
kialakitdsa immar masfél évtizede késik. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi rendszer a
kormanyzati dontés-elokészités, valamint a biztonsagpolitikai feladatok végrehajtasaban
feladattal rendelkez6 szervek miikodésének hatékonyabba tétele érdekében felveti egy a
biztonsagpolitikai értesiilések értékelésének €és a kormanyzati tdjékoztatds teriiletén az
intézményesitett koordinacid erdsitését. Ennek kialakitasdnal fontos vezérelvet jelent az egyes
biztonsagpolitikai — diplomdciai, hirszerzési, renddri stb. — témakorokkel Osszefiiggd.
értesiilések maximalis hasznositdsa az Osszkormanyzati munkdban olyan szervezeti rend
megalkotasaval, mely nem veszélyeztethet a nemzetbiztonsagi és biinlild6z0 szervek altal

jelenleg mukodtetett kdzvetlen tajékoztatasi csatornak hatékony mitkodését.

5.25. Megvizsgaltam és megdllapitottam: A védelmi- illetve hangsilyosan a

nemzetbiztonsagi szervezetek szakembereinek évtizedes munkatapasztalata igen jelentos
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nemzeti értéket képez, igy az egyes szolgalati viszonyokbdl kikeriilé és arra érdemes
vezetok, szakemberek ismereteit, tapasztalatait megfelelé szervezeti keretek kozott

hasznositani sziikséges.

Magyarazat és indokldas: Hazank nemzetbiztonsagi védelmi képességeinek egyik fontos
fokmérdje, hogy a korabbi években felhalmozott szakmai tuddsbazist milyen mértékben képes
hasznositani a ma ¢és a holnap biztonsagi kihivasainak kezelése soran. Ebben a vonatkozasban
meghatarozo jelentdségii kérdés, hogy a védelmi szektorbol, de kiillondsen a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol kikertilt illetve kikeriild, de a nemzetbiztonsagi tevékenységre élethivatasként
tekintd szakemberek birtokdban 1évd ismereteket, tapasztalatokat milyen mértékben lehet
becsatornazni a szolgdlatok hatékonyabb miikodésének eldsegitésére. E teriileten sulyponti
kérdésként jelenik meg, hogy az egyes szolgalatok vezetéi milyen mértékben képesek
tamaszkodni az adott munkateriilet korabbi szakmai vezetdinek tapasztalataira, akar egyéni

konzultacid, akar egy tanacsado testiilet 1étrehozasaval.

5.3. Ajanlasok, tovabbi kutatdst igénylo kérdések

5.3.1. Aj anl asok

Az értekezés kidolgozasa soran térekedem arra, hogy az abban megfogalmazott innovativ
elemek, kovetkeztetések, illetve az ezekre épiilé tudomanyos eredmények széles modszertani

savban hasznosithatok legyenek. Ezek felhasznalasara az alabbi ajanlasokat fogalmazom meg:

5.3.1.1. Az értekezés tobb fejezete felhaszndlhato a ZMNE Hadtudoményi Karan folyo
egyetemi és doktori képzésben, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi, illetve a biztonsag és

védelempolitikai szakirdnyokra.

5.3.1.2. Az értekezésben szerepld adatok felhasznalhatok tovabba mindazon felsdoktatasi
intézményekben, ahol a politikatudomannyal vagy nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozo
tanszékek a szakiranyl képzés keretében biztonsag- és védelempolitikai kurzusokat hirdetnek

meg.
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5.3.1.3. Az ¢értekezés tudomanyos eredményeit, illetve az azok gyakorlati felhasznalasat
targyalod fejezetrészt — reményeim Szerint — hasznositjak majd a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatas kiilonbozo intézményeinél, koztliik az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, a
kormanyzati tarcak illetékes vezetdi, valamint maguk a nemzetbiztonsagi szolgalatok

stratégiai szintl tervezésért felelds vezetdi, munkatarsai.

5.3.1.4. Az értekezésben szerepld kutatasi eredményeimet terveim szerint egy nyilvanos
terjesztésii kotet formajaban is meg kivanom jelentetni, megszolitva a tarsadalom valamennyi
érdeklodd tagjat, tehat nem csak a szakpolitikusokat, a témakor kutatdit, hanem a
nemzetbiztonsagi tevékenység irant érdekl6dd allampolgarokat is, utobbiakban erdsitve a
gondolatot, hogy a szolgalatok miikddésének vezérelve 1990 6ta mar nem a kormanyzo6 part

hatalménak meg0rzése, hanem az orszag biztonsaganak, illetve nemzeti érdekeink védelme.

7

5.3.2. Tovabbi kut atast i gényl 6 keérdések

A nemzetbiztonsagi tevékenység, illetve az igazgatasi rendszer korszeriisitését célzo

kutatasok teriiletén az alabbi témakorok fogalmazhatéak meg:

5.3.2.1. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok intézményi korszerlsitésének illeszkedése az
allamszervezet reformjahoz, a jogszabalyi kornyezet modernizacidja sarkalatos pontjainak
vizsgélata az elmult bo évtizedben — a szabalyozasi teriilet kétharmados jellege, illetve a
szlikséges politikai konszenzus hidnya miatt — hipotetikus kérdést jelentett. A 2010 majusaban
megalakult kormany parlamenti tobbsége azonban relevans témakorré avatta a fenti kutatasi

iranyt.

5.3.2.2. Az elmult évek kedvezdtlen hazai gazdasagi folyamatai ravilagitottak arra, hogy a
sériilékeny allamhéztartasi egyensuly milyen sulyos kovetkezményekkel jarhat hazank
stabilitasara, a tobbpartrendszeren alapul6 képviseleti rendszer tdrsadalmi tamogatottsagara, a
radikalis — esetenként szélsOséges, kirekeszté nézeteket vallo — politikai erék eldretorésére. E
felismerés kapcsan relevans kutatasi iranyként fogalmazhaté meg a magyar gazdasag
versenyképességét veszélyeztetd globalis és regiondlis tényezdk elemzése, a folyamatok

mogott allo, nemzetbiztonsagi kockazatokat jelentd torekvések felmérése, illetve az erre
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adhat6 valaszok attekintése, illetve a nemzetbiztonsagi tevékenység kapcsolodasi pontjainak

felvazolasa.

5.3.2.3. Az ¢értekezés egyik alapvetdé megallapitasat jelentette, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hatékony miikodése nem képzelhetd el megfeleld szintl tarsadalmi timogatottsag
nélkiil. Az elmult két évtized tarsadalomtudoményi kutatasaiban — az allambiztonsagi multhoz
valo viszony, illetve a felszinen zajlé partpolitikai csatarozasok (lehallgatasi tigyek)
kivételével — szinte fehér foltot jelentett a nemzetbiztonsagi szolgalatok lakossag részérdl
torténd megitélésének, a tarsadalom biztonsagérzetének, illetve az emlitett kérdéskoroket
befolyasold tényezdknek — korosztalyok ¢€s tarsadalmi csoportok szerinti bontasban torténd —
atfogd vizsgalata, lehetdség szerint nemzetkozi (volt kelet-eurdpai, szocialista allamokat,

elsdsorban a visegradi orszagokat érintd) dsszevetésben.

5.3.2.4. A parlamenti partok ,,valtdgazdasagan™ alapuld magyar képviseleti rendszerben a
nemzetbiztonsagi igazgatas stratégiai kérdései a partok vezetdségében, illetve szakpolitikai
testiileteiben, miihelyeiben ddélnek el. Az elmult két évtized nemzetbiztonsagi szolgalatokat
érintd intézményi folyamatainak attekintése kapcsan alapvetd fontossagu kutatdsi iranyként
fogalmazhat6 meg a parlamenti partok nemzetbiztonsagi szakpolitikdjanak vizsgélata, az
allaspontok {itkoztetése, valamint a megfogalmazott célkitlizések megvaldsulasat vagy
meghiusulasat befolyasold tényezdk elemzése, illetve az ebbdl lesziirhetd kovetkeztetések

levonasa.

5.4. A kutatasi eredmények gyakorlati felhaszndlhatosaga

5.4.1. Az értekezésben korvonalazott nemzetbiztonsag-tudatos szemlélet és gondolkodasmod
elotérbe helyezésével a nemzetkozi és belfoldi koriilményeket dinamikusan kezeld
korméanyok a jelenleginél hatékonyabb forméban hasznosithatjdk a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, felismerve a benniik 1év versenytényez6t. A kormanyzati gyakorlat szintjén ez
megvaldsulhat a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzigazgatasi és tarsadalmi kapcsolddasanak
¢és beagyazottsaganak javitdsaval, valamint a hivatalok gazdasagi és tudomanyos tertiiletekkel

vald tudatosabb, programharmonizalt egyiittmiikodését eldsegitd intézkedéseivel.
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5.4.2. A nemzetbiztonsagi szolgélatok tarsadalmi tdmogatdsat ndvelni kivand kormanyzati
kommunikacié szamara kiemelkedd lehet6séget kinal a nemzetbiztonsagi agazati stratégia
nyilvanos kormanyhatarozat forméjaban torténdé megalkotdsa. A dokumentum megjelenését
kisér6 médiaérdeklédés révén, a kormany szakmailag pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi
tevékenység fo irdnyair6l, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom azonosulni tudjon a
szolgalatok szamara meghatarozott stratégiai célokkal. Ennek soran a lakossadg széles
rétegeivel ismertetheték meg a demokratikus, jogallami normékat szigoruan betartd, az
allampolgarok érdekeit, a védelmet és a biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi
dontéshozatali folyamatokat szolgald, kormanyzati szintli szolgaltatast nyujté szolgalatok
tevékenységének f6 irdnyai. A tomegtdjékoztatas eszkozeinek felhasznalasaval folytatott
kormanyzati kommunikacidnak hangstlyoznia kell, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
— az orszag védelme, illetve a nemzeti érdekek érvényesitése céljabol — alkalmazott

jogkorlatozé intézkedések minden esetben aranyban allnak az elérendd alkotmanyos céllal.

5.4.3. A magyar védelemigazgatds intézményi hatterének tovabbfejlesztését érintd lehetséges
kormanyzati intézkedések egyik kiemelt teriilete lehet egy integralt védelmi adatbazis
létrehozasa. Az operativ intézkedéseket is 6sszehangolni képes, iigyeleti rendszerben miikodo,
kormanyzati dontés-elokészito szerepet is betdltd adatbazis segitségével a hazai biztonsag- €s
védelempolitika feladatainak végrehajtasaban illetékes szervek a jelenleginél gyorsabban és
eredményesebben tudnanak egyiittm{ikddni a kritikus infrastruktira zavarmentes miikodését

1s veszeélyeztetd — valsaghelyzetek stratégiai szintli tervezés teriiletén is.

5.4.4. Az elmult két évtizedben kialakult és a 2010-es orszaggyiilési valasztasok utan tovabb
polarizalodott illetve osztott védelemigazgatdsi rendszer felveti a polgari és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a titkos informaciogylijtésre is jogosult tobbi
rendvédelmi és honvédelmi szervezet kozotti célirdnyos egylittmiikodeés kérdését. A fenti
célkitlizés eredményes megvalositasat szolgalhatia — a Gyuricza Béla vezette, a
Miniszterelnoki  Hivatalban, 1998-ban létrehozott allamtitkarsdghoz hasonlé - a
Miniszterelndkséghez vagy esetleg a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumhoz tartozo
elemzo-értékeld €s koordinald szervezeti egység felallitasa. E testiilet koordinécios szerepet
jatszhatna a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok és madas rendvédelmi szervek kozép és
hosszabb tdva feladatainak meghatarozasaban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny {6
iranyainak stratégiai szintli tervezésében. Mindehhez tehat az sziikséges, hogy a létrehozo

kormanyzati intézménynél elemzd-érékeld kapacitassal rendelkezd, személyi Gsszetételében a
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hazai védelmi szektort atfogé testiilet (Nemzetbiztonsagi Koordinacidés Kozpont) miikddjon,
mely a kormanyiilések napirendjére keriild biztonsag- ¢és védelempolitikai témakorok
elokészitésén tul alkalmas lenne a nemzetbiztonsagi tevékenység fo iranyait érintdé hosszabb
tavu, stratégiai szintli tervez6 munkara is.

5.4.5. A nemzetbiztonsagi tdjékoztatdsi rendszer jogszabalyban rdgzitett intézményi
hatterének kialakitdsa immar masfél évtizede késik. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi
rendszer a kormanyzati dontés-elokészités, valamint a biztonsagpolitikai feladatok
végrehajtasaban feladattal rendelkez6 szervek miikodésének hatékonyabba tétele érdekében
felveti az intézményesitett koordinacio erdsitésének sziikségességét a biztonsagpolitikai
informaciok értékelésének ¢és a kormanyzati tdjékoztatdsnak a teriiletén is. Az
intézményesitett koordinacié  kialakitasanadl fontos vezérelvet jelent az egyes
biztonsagpolitikai — diplomdciai, hirszerzési, renddri stb. — témakordkkel Osszefliggd
informéciok maximalis hasznositdsa az Osszkormanyzati munkaban olyan szervezeti rend
megalkotasaval, mely nem veszélyeztetheti a nemzetbiztonsagi és biliniild6z6 szervek altal
jelenleg miikddtetett kozvetlen tajékoztatasi csatornak hatékony miitkddését. Osszhangban az
5.4.4-es bekezdésben foglaltakkal, a nemzetbiztonsdgi vonatkozasl, kormanyzati szinten
koordinalt tajékoztatd tevékenység intézményi hattérét — tekintettel a 2010 majus 28-an
felallt, a szolgélatok irdnyitdsa szempontjabol erdésen osztott kormanyzati struktirara —
célszeri lenne a Miniszterelnokséghez vagy esetleg a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi
Minisztériumhoz tartozd elemzé-értékeld €s koordindld szervezeti egységhez telepiteni. A
nemzetbiztonsagi igazgatas teriiletén a koordinacidés kozpont szerepét betoltd (az egyes
szolgalatoktol, az egyiittmiikodd rendvédelmi szervektdl berendelt munkatarsakbol, valamint
a biztonsagpolitika elméleti teriiletén magasan képzett kormanytisztviselokbdl 4llo) elemzdi
csoport a stratégiai teriiletekre fokuszald, az egységes biztonsagpolitikai, kormanyzati,
t4jékoztatasi rendszer mitkodtetéséért is felelds lenne. Természetesen egy esetlegesen felallo
Nemzetbiztonsagi Koordinaciés Kozpont létrehozasanal érvényesiilnie kell annak — az
értekezésben mar emlitett alapelvnek, miszerint az intézményesitett korméanyzati tdjékoztato
tevékenység nem veszélyeztetheti a nemzetbiztonsagi, a rendészeti és honvédelmi szervek
altal jelenleg mikodtetett kozvetlen (szektoridlis) t4jékoztatdsi csatornak hatékony

miikodését.

5.4.6. A hazankat érintd, dinamikusan véltozé biztonsagpolitikai folyamatokra, valamint az
értekezés 4. fejezetében részletezett kiilkapcsolati, tarsadalmi és gazdasagi szempontokra

tekintettel a korméanyzat szamara sulyponti feladatot jelent a nemzeti biztonsagi stratégia
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aktualizaldsa épp igy, mint az ebbdl fakadd, egymassal megfeleléen harmonizalo biztonsagi
részstratégiak — koztlik nemzetbiztonsagi agazati stratégia — régdta huizodd megalkotasa. A
nemzeti biztonsagi stratégiai aktualizaldsanal alapveté szempont, hogy az abban foglalt célok
Osszhangban legyenek az Europai Unio ¢és a NATO aktualis koncepcionalis
dokumentumaival. Szintén fontos tényezo a 2004-es szoveg feliilvizsgalata sordn, hogy a
frissitett valtozat a célmeghatarozasnal szigoruan koncentraljon a nemzeti érdekek
érvényesitése szempontjabol valdoban relevans teriiletekre. Tekintettel arra, hogy egy stratégiai
szinti dokumentum vonatkozasaban dontd tényezd a folyamatokhoz valo rugalmas €s gyors
alkalmazkodas képessége, mind a kormanyzat, mind a szolgalatok szdmara kiemelt feladatot
jelent a nemzeti biztonsagi, valamint az arra épiilé dgazati dokumentumban megfogalmazott
feladatokat megalapoz6 biztonsagpolitikai tényezdket folyamatos figyelemmel kisérése,

illetve — sziikség esetén — a stratégiaban meghatarozott célkitiizések aktualizalasa.

5.4.7. A nemzetbiztonsagi szolgalatoktol kikeriilt illetve kikeriild, de a nemzetbiztonsagi
tevékenységre €lethivatasként tekintd szakemberek birtokaban 1év6 ismeretek és tapasztalatok
hasznositasa szempontjabol kedvezd eredményekre vezethet a fdigazgatd tevékenységét
segitd, a szolgalat korabbi vezet6ibol allo tanacsado testiilet l1étrehozasa. A konzultativ
forumként mikodo intézmény nem csak kordbbi idOszak tapasztalatait igényld tigyek
haté¢kony kezelésével, de a hivataloknal folyd képzési rendszerhez fejlesztésével is
Osszekapcsolhato lenne. Ezenkiviil, szintén a nemzetbiztonsagi szféra és a civil tdrsadalom
lehetséges kapcsolodasi pontjat képezheti az egyes hivataloknal kordbban dolgozo, az adott
teriilet irant tudoményos, illetve szélesebb tarsadalmi megkdzelitéssel rendelkezd
munkatarsak 0Osszefogasa, akar egyesiileti formédban is. Egy ilyen testlilet nem csak a
hagyomanyosan zartabb vilagban ¢l6 nemzetbiztonsdgi munkatarsak szellemi-lelki
életmindségeének javitasara, tudasbazisuknak, valamint kapcsolati koriiknek a sziikség szerinti
becsatornazasara lenne alkalmas, de lehetOséget teremthet a titokbirtokos személyek
egzisztencidlis okbol bekovetkezd, a nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyeztetd korokhoz

torténd atsodrodasok megeldzésére is.
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Osszegzés

A modern, rugalmasan gondolkodé kormanyok, felismerve a nemzetbiztonsagi
tevékenységeknek a XXI. szazadi atértékelddését, paradigma valtasat, 0j politikai és Uj
stratégiai szemlélettel vizsgaljak feliil, dolgozzak 4t és folyamatosan gondozzék a (rend)
védelmi tevékenységeik komplex rendszerét. A kétpdlust vilagrend felbomlott, tobbpdlusuva
valt és régi biztonsagpolitikai kihivasok mellett tjak jelentek meg, melyek varatlanabbak,
bizonytalanabbak, kiszamithatatlanabbak. Tovabba mas tipusia védelmi képességeket
igényelnek, mint az el6z0 torténelmi idészakokban. A nemzetko6zi szovetségi rendszerek, mint
az ENSZ, az EBESZ, a NATO ¢s az EU kozos kiil-, biztonsadg- és védelempolitikdja,
stratégiai koncepcidja jelentds garancia a kollektiv védelemben, de kozel sem elégséges a
nemzeti biztonsdghoz. Feltétleniil sziikséges a nemzeti Ondllosdg megdrzése a védelmi
tevékenységben is, kiemelten a titkosszolgalati tevékenységben, aminek a legfobb biztositékai
a nemzetkozileg is versenyképes magyar hirszerzo illetve kémelharito szakemberek. A
megvaltozott szerkezetli és sulyozasi biztonsagpolitikai kihivasok mind nagyobb része
tartozik a nemzetbiztonsagi illetve titkosszolgéalatok illetékességi korébe. Egyes polgéri
demokratikus orszagok illetve kormanyaik ezt felismerve, jo ¢érzékkel valamint
nemzetbiztonsadg-tudatos szemlélettel €s gondolkodasmoddal felértékelik a rendvédelmi és
ezen beliil a titkosszolgalati tevékenységet. Kizardlag ily modon lehet id6t €s ezzel eldnyt
szerezni a sokszor nehezen atlathatd nemzetkdzi és belfoldi biztonsagi kornyezetben. A
hirszerzés és elharitdas megeldzésen alapuld védelmi és érdekérvényesitési szerepe dontd egy

nemzet €letképességének a fenntartasaban!

117/129



Summary

Modern, flexible thinking governments having recognized the reshuffling of national security
functionalities in the 21st century, the change of paradigm, they review, rework and maintain
the complex (regime-)protection operations system with new political and strategic
perspective. The two-pole word system disintegrated and changed to multi-pole one and new
— more unexpected, more unstable and more unpredictable — challenges to security policies
replaced the old ones. What is more, the new challenges demand protection capabilities
different from those of recent historic times. The international systems of alliances, such as
UN, OSCE, NATO and the common foreign-, security and defence policies of EU represent
considerable guarantees for the collective defence but are far from being enough for national
security. Maintaining national independence in defence activities is also absolutely necessary,
especially in security service operations, of which major depositories both internationally and
nationally, are the competitive Hungarian intelligence and counter-intelligence experts.
Bigger and bigger portion of challenges to national security of different structure and
weighting goes to the competency of the national security and secret services. Some
democratic countries and governments having recognized this up-value with good sense and
reason the police and security service activities, secret service operations included. This is the
only way to gain time, and thereby advantage, in the frequently non-transparent international
and domestic security environment. The role of intelligence and counter-intelligence in

defence- and interest protection is decisive in a nation’s capability of living.
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Az értekezés témakorében készitett szerzoi publikaciok, illetve megjelenések

Varhalmi A. Miklos biztonsagpolitikai illetve nemzetbiztonsagi vonatkozasu, nyilvanos

konyve, publikacioi, prezentacioi, el6adasai, internetes honlapjai 2010.06.30-ig:

Konyv, jegyzet, tankonyv (4 db) (hazai megjelenésii kotet illetve CD):

— Konyv (560 oldal, két kiadasban-2002, 2x2000 példanyban, nyilvanos
terjesztéssel): A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatokrél masként és
mindenkinek (1990-2002 és a jové). A nemzetbiztonsagi szolgalatok
megvaltozott szerepe, értékei Magyarorszag biztonsdgvédelmében.

1 Dr Pataky Ivan folyodirat cikke a konyvrél: Konyv a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrol (Hadtudomany, 2003)

— Eletmi CD 1994-2009.02.26. Az ¢el6z3 pontban szerepld kénvy, harmadik,
elektronikus kiadasa 100 példanyban (ZMNE konyvtar szdmara hasznositasra) és
tovabbi publikaciok megjelenések.

— Nyilvédnos terjesztésii szoveges CD (100 pld) a megjelenéséig elkésziilt
valamennyi publikaciommal és megjelenésemmel: A magyar titkosszolgalatok
mint jovonk biztositékai és meghatarozd nemzeti értékké valasuk 1990 ota.
Terjesztd: LIBRI konyvterjeszto.

— Nemzetbiztonsagi Kézikonyv — 2010 (1.050 oldal). Késziilt a doktori
disszertaci6 3 verzi6ja/2010.06.30. alapjan, melynek tudoméanyos cime: A
magyar titkoszolgalatok meghatarozo jelentésége a Magyar Koztarsasag XXI.

szazadi biztonsagi rendszerében.
Lektoralt, tudomdnyos, mértékado folydiratban Cikk (4 db)
— A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatok kommunikaciojarol (KFH-Felderitd
Szemle, 12 oldal, 2007.o0ktober)

— A hirszerzés, felderités szerepe ¢€s jelentdsége a XXI. szdzadi EU szdmara

(Magyar Hadtudomanyi Szemle online, 12 oldal, 2009.03.)
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— A hirszerzés, felderités szerepe és jelentdsége a XXI. szdzadi NATO szaméara

(KFH-Felderité Szemle, 15 oldal, 2009.03.)

— The Hungarian Secret Services are the Guarantee of Our Future (AARMS

folyoiratban és online-on is, 9 oldal, 2010.01.)

Nem lektoralt, rovidebb folyéirat — ujsag — internetes cikkek (12 db)
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— Magasabb szinten megujuld nemzetbiztonsagi szolgalatokkal a jovénk

biztonsagaért, a biztonsagunk jovojéért (3 oldal, 1998)

— A hazai titkosszolgélatokrol (MAGYAR NEMZET, 1 oldal, 1998)

— A titok nyitja, Hosszli tavlli nemzetbiztonsagi koncepciéra van sziikség

(BIZTONSAG, 2 oldal, 2004)

— Javaslatok Gyurcsany Ferenc miniszterelndk uj kormanyzati programjéhoz (1

oldal, 2004)

— Kiegészitési javaslat Dr Hiller Istvannak ,,Az Uj Magyar Szocialdemokracia”

cimi vitaanyaghoz (1 oldal, 2004)

— Hazank biztonsaga nem tekinthet6 adottsagnak (NEPSZAVA, 1 oldal, 2004)

— Javaslat a magyar védelmi-biztonsagi tevékenység  ésszerlisitésére

(BIZTONSAG, 2 oldal, 2006.03.).

— Varhalmi Miklos levele, szakmai ajanldsai Gyurcsany Ferenc miniszterelnoknek

a rendori visszaélések kapcsan (3 oldal, 2007.05.18.)

— Varhalmi Miklos figyelemfelhivo, gondolatébresztd véleménye a Magyar Géarda

megalakuldsa és az 4llambiztonsagi iratok 4atadasa — kontra allampolgari
biztonsadg apropdjabol, melyet Gyurcsany Ferenc miniszterelnoknek is

megkiildott ajanlasként (5 oldal, 2007.08.05.).

— Hogyan profitaljunk az orosz-griz konfliktusbol? (BIZTONSAG — 3 oldal,

2008/5)

— Nem becsiiljiik értékiikon a titkosszolgalatainkat (BIZTONSAG — 4 oldal,

2008/6)

— Ismét egy MSZP-s pofon a nemzetbiztonsagunknak! (internet: www.varhalmi.hu

—4 oldal, 2009.12.25.)


www.varhalmi.hu

Szakujsagirok ujsagcikkeiben kozremiikodo biztonsdgpolitikai szakérto illetve interju

alany Varhalmi Miklos (12 alkalom)

— Lehetnek-¢ provokatorai a titkosszolgalatoknak? (HVG, 2006.11.02.). Varhalmi
Miklos egyik interjualany volt cikkben.

— Titkok és szolgalatok (Népszabadsag, 2006.12.27.). Varhalmi Miklés a cikkben
szerepld Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport tagjaként részt vett a szolgalatok
Osszevonasaval kapcsolatos nemzetbiztonsagi munkacsoporti ajanlasban.

— Nemzetbiztonsagi reformallergia — www.hirszerz6.hu (2006.12.28. — 2 oldal)

— Vérhalmi Miklos valaszcikk tervezete a Nemzetbiztonsagi reformallergia cimi
cikkre (4 oldal, 2007.01.01.)
— Nem Szilvasyt akartdk megpuccsolni az MSZP-s nemzetbiztonsagiak

(www.hirszerzo.hu, 1-2 oldal, 2007.01.02.). A Nemzetbiztonsagi reformallergia

cimi cikkre irt Varhalmi Miklds valasznak a kivonata (6 oldal).

— Nemzetbiztonsagi atszervezés (HVG, 2007.01.04.). Varhalmi Miklos egyik
interjualany volt cikkben.

— Vérhalmi Mikloés nyilt levele Dr Dedk Péter turhoz, a haditudoméanyok
doktorahoz, katonapolitikai szakértohoz, reagalasként Egy dilettdns vita- és a
valosag cimii cikkére (3 oldal, 2007.01.14.).

— Fogjunk 0Ossze a hatékonyabb nemzetvédelemért — Varhalmi Miklos, Deak
Péterhez irt nyilt levelének kivonata (1-2 oldal, Népszabadsag, 2007.01.22.).

— Konnyen a renddrség sorsara juthat az NBH (HVG, 2007.05.29.). Varhalmi
Miklos egyik interju alany volt a cikkben.

— Nemzetbiztonsagi kockéazatok kozott fordulunk Moszkva felé (Magyar Hirlap —
2 oldal — 2008.11.06.)

— Kovér Laszloban bizik az MSZP egykori szakértéje (HVG online, 2009.09.21.)

— Egykori MSZP-s szakért6 biralja a titkosszolgalati kinevezéseket (HVG online,
2010.01.05.)
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Hazai tudomdnyos konferencian valo részvétel (5 alkalom)

— Eldadas (valamint a megszervezésében kozremiikodés) A nemzetbiztonsagi

szolgalatok reformjanak sziikségessége cimii orszagos konferencian (11 oldal,
2000.12.02.). Megjelent az 1. pontbeli kdnyvben és az interneten is megtalalhato.
Eléadas (12 oldal szoveges anyag) és prezentacio (60 dia) valamint a
megszervezésében kozremiikodés A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Magyar Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja cimmel. Megjelent az 1. pontbeli
konyvben és az interneten is megtalalhatd. A magyar kormanynak a 2004-ben
elfogadott, a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja cimi
kormanyrendelete jelentdés mértékben hasznositott Varhalmi Miklos anyagabol.
El6éadas (4 oldal szoveges anyag) ¢és prezentacid (18 dia) A magyar
nemzetbiztonsdgi  szolgalatok  kommunikacigjarol  cimii, a  Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hirszerz0 ¢és Nemzetbiztonsadgi Szakosztalyainak
szervezésében (2007.06.06.). Az anyag a KFH Felderitd Szemléjében is
megjelent (2007.10.) és az interneten is megtalalhato.

Eldadas a A magyar titkosszolgalatok megndvekedett jelentdsége a XXI. szazadi
védelmiinkben cimii, ,,TARSDALOM és GAZDASAG - uj trendek ¢és
kihivasok” nemzetk6zi tudomanyos konferencian (2008.09.19.) — prezentacid
(49 dia). Az anyag a konferencia kiadvanyaban is megjelent.

Eldadas Az infokommunikacios koézmiivek biztonsagi kockazatai és az
informaciés haboru cimii, ,TARSDALOM és GAZDASAG — uj trendek és
kihivasok” nemzetk6zi tudomanyos konferencian (2008.09.19.) — prezentacid

(54 dia). Az anyag a konferencia kiadvanyéaban is megjelent.

Tanulmanyok (20 db)
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— Tanulméany: A magyarorszagi titkosszolgdlatok hasznositand6 értékei

(Iehetbségei) a biztosabb jovonkért illetve a jovonk biztonsagaért (9 oldal, 1994)

— Tanulmany a magyarorszagi titkosszolgalatok uUjszerli  szervezésének,

iranyitasanak egy lehetséges elméleti modelljéhez (210 oldal, 1994)



cres

fontosabb alabontasokkal (7 oldal, 2001)

— Tanulmany: A Magyar Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja (2001, 12 oldal)

— Tanulmény: A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégiara (NBS) épiild
Nemzetbiztonsagi (szolgalatok illetve titkosszolgalati) Stratégiat (NS) eldkészitd
megfontolasok (9 oldal, 2002)

— A magyar védelmi struktura kapcsolodasa a biztonsagi kihivasokhoz (2 oldal —
2002.03.15.)

— Tanulmany: A teljes magyar allamigazgatds ¢€s kozigazgatds egységes adat-,
informaciovédelmi megoldasa, kiilonds tekintettel a kormanyszervekre (5 oldal,
2003)

— Tanulmany: Elemzések és javaslatok a nemzetbiztonsagi torvény modositasahoz
kapcsolodoan, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabb
mikodtetésére (36 oldal, 2003.09.21.)

— Tanulmany: Magyarorszdg biztonsaganak jovéje az amerikai és spanyol
tragédiak arnyékaban (6 oldal, 2004)

— Tanulmany és javaslat a teljes magyar védelmi-biztonsagi tevékenység atfogd
ésszerlsitésére (5 oldal, Gyurcsany Ferenc miniszterelndok részére tovabbitva
2006.)

— Tanulmany: A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok kommunikacioja (9 oldal,
2007.08.)

— Magyar és angol nyelvli nemzetbiztonsagi irodalomgyiijtemény — ZMNE
konyvtar (2007.12. — A dokumentumok tdmdoritett mappéaban talalhatok.)

— Tanulméany kézirata: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentdsége a XXI.
szazadi NATO szamara (98 oldal, 2008. 06.10.)

— Tanulméany kézirata: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentdsége a XXI.
szazadi EU szamara (79 oldal, 2008. 06.12.)

— A magyar titkosszolgalatok megndvekedett jelentdsége a XXI. szdzadi
védelmiinkben — , Tarsadalom ¢és gazdasag — 0j trendek és kihivasok™ c.
tudomanyos konferencia, Baja (2008.09.19. — 5 oldal)

— Az infokommunikaciés kozmiivek biztonsagi kockazatai és az informacios
haborti — ,,Tarsadalom ¢és gazdasdg — uj trendek és kihivasok™ c. tudoményos

konferencia, Baja (2008.09.19. — 11 oldal)
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— A nemzetbiztonsagi védelem ¢és ellendrzés elméleti és gyakorlati kérdései
(2008.11.30.)

— Az 0j biztonsagi kihivasok hatasa a nemzetbiztonsagra (2008.12.31.)

— A terrorizmus nemzetbiztonsagi aspektusai, kiilonos tekintettel a magyarorszagi
vonatkozasokra is (20 oldal, internetes megjelenés: www.varhalmi.hu,
2009.04.10.)

— A Magyar Koztarsasag jelenlegi ¢és jovobeni biztonsagi kihivéasainak

legmegfelel6bb védelmi rendszer koncepcidja (2009.09.01)

Sajadt szerkesztésii és kezelésii internetes honlapok (3 db)

— A honlapokon az eldzéekben felsorolt dokumentumok 2004-t61 folyamatosan

megtalalhatok.

— www.varhalmi.hu: sajat név szerinti honlap minden publikacidimmal (16.500

feletti egyedi latogato, 0sszes talalat: 307.900, 2005-t6l)

— www.nemzetbiztonsdg.com: nemzetbiztonsagi szakmai anyagaim (6.200 feletti

latogatottsag, 2004-t61)

— www.nemzetbiztonsag.lap.hu: tobb szaz internetes honlapbol all6 magyar és

nemzetk6zi nemzetbiztonsdgi illetve titkosszolgalati honlap gylijtemény
tematikus rendezésben (egyedi latogatd: 64.100 felett, 2004-t61. Tobb, mint 50

orszagbol rendszeresen latogatott honlap)

Televizio interjiik, riportok(5 db)

— TV2: A Magyar Garda nemzetbiztonsagi kockazatai (kb. 8 perc, 2008.02.07.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/tv2_1.html

— ECHO TV: Orosz-ukran géazvita nemzetbiztonsagi kockazatai (kb. 8 perc,
2009.09.01.):
http://www.partfuggetlen.hu/\VAM2/echotv_1.html

— ECHO TV: Terrorelharito gyakorlat a ferihegyi repiil6téren, izraeli
kozremiikodéssel (kb. 8 perc, 2009.02.27.):
http://www.partfuggetlen.hu/\VAM2/echotv_2.html
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— ECHO TV: A Magyar Koztarsasag jelenlegi és a jovObeni biztonsagi
kihivasainak legmegfelelobb védelmi rendszer koncepcidja (kb. 8 perc,
2009.09.07.):
http://www.partfuggetlen.hu/\VVAM2/echotv_3.html

— ECHO TV: Egykori MSZP-s szakértd biralja a titkosszolgalati kinevezéseket
(kb. 8 perc, 2009.12.30.):
http://www.partfuggetlen.hu/\VVAM2/echotv_4.html
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1. Formulation of the academic problem

The new national security risks, challenges and threats that appeared after 1990 and changed in
their structure and weight, have — for the 21 century — demanded also in Hungary a more rational
and task-oriented, more rapidly acting and more economical defense and interest-enforcing
system, with special regard to the Hungarian national security services. The divided national
security institution system established during the political change of system — and further
polarized in the summer of 2010 — is incapable to satisfactorily ensure the most efficient and
optimal use of the resources available for Hungary’s defense and interest-enforcement, as well as
to provide an appropriate governmental strategic planning, with special regard to the changed
security challenges emerged in the 21% century.

In my dissertation, | wish to draw attention — in a comprehensive way — to the fact that due to the
new security challenges, risks and threats, as well as to the altered defense situation and the new
structure and activity evolved in some countries, including Hungary, the tasks of the national
security services (secret services) have significantly changed and they have an increasing role. In
harmony with the above changes, we need a paradigm change, “a national security-conscious
approach and way of thinking” and practice.

I wish to shed light fist of all on the new reality that the unnecessary overlapping and parallelism
existing among the national security services and the other actors of the Hungarian defense
system, as well as the decentralized cooperation (which hinder a prompt and flexible reaction)
demand the revision and the urgent actualization of the whole security-defense system, especially
including the re-examination of the services’ activity and “embedding” in the society. I hope that
my innovative thoughts and academic results — through the debates provoked by them — will
contribute to creating a more stable security policy future in our country.

Within the relationship established by the national security services with each other and other
actors of the defense sector and with their international partners, it is a most important factor the
flexible, prompt and easy-to-organized, rapidly reacting operative cooperation — capable of
meeting the foreseeable and unexpected security challenges and suitable for adapting to the
expected dynamical changes of these challenges — with all interested organizations and their
members. Instead of applying after-treatments on the consequences caused by the sources of
threats, it is essential to place emphasis on prevention, which can be realized primarily and more
effectively by involving the national security services, taking into account that a significant part of
the new challenges are latent.

2. Aims of research

In full compliance with the textual and formal requirements set forth in the Ph.D. Regulations of
the Zrinyi Miklos National Defense University, and based on my knowledge gained during my
Ph.D. studies, my primary aim (while elaborating this dissertation) was to call attention, in a wide
and many-sided manner, to the prominent role played by the national security (secret service)
activity, and to the factors negatively influencing the efficiency of our services, furthermore to the
strategic importance of pursuing a system-oriented information collection and complex
information management (gathering-systemizing-registering-elaborating-using the obtained pieces
of information).

In my essay I intended to “underpin” and prove (as widely as possible) the important role and

significance represented by the intelligence/reconnaissance and the information collection,
emphasizing that this is one of the most powerful resources of the 21% century for nation-states
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and international alliances to ensure their viability, efficiency and their future prosperity. In this
regard, it is worth quoting the opinion of Former American Defense Minister Donald H. Rumsfeld
on the comprehensive nature of security in our present and future world: “A world of uncertainty,
in which we have to defend ourselves from the unknown, the uncertain, the invisible and the
unexpected”.

After having successfully defended my dissertation, I will publish my academic results in the
form of a book, addressing all interested people, the expert politicians, the members of our
services, bringing “the services’ world” closer to the citizens who want to read about this topic.
Besides, it is my hope that my work will help the students in their studies pursued at the security
policy and military science, police and national security-related educational institutions. In
elaborating my dissertation, | tried to ensure that the innovative elements incorporated in my work
be applicable in a wider spectrum of practice.

3. Hypotheses

a. The management of the challenges posed to our country increasingly requires the
activities, capabilities and procedures of the national security services, with special regard
to the changes occurred in the challenges’ structure and nature, and to the vanishing
“borderlines” between the different risks, as well as to the complexity of their
interrelation.

b. The currently valid legal regulation has set up and operated — in consequence of the
political motivations deriving from the system change — partitioned institution system in
the field of security and defense policy, and divided spheres of authority in the field of
governance, which holds true also for the national security management. In order to assert
more efficiently Hungary’s national security interests, it is imperative for us to improve
the governmental-level cooperation in the field of security and defense policy and within
this, the national security management, especially in the field of analyzes-assessment and
reporting.

c. Nowadays, the fight against the new challenges — since they appear often simultaneously
and are enforcing each other — can be more efficiently conducted through a complex
cooperation among the defense administration organs and our socio-economic
organizations, in accordance with the integrated security policy objectives.

d. Taking into account the dynamic security policy processes affecting our country, it is an
important task of every Hungarian government to build up and maintain a strategic
system-oriented hierarchical mechanism, in harmony with the national development
objectives. Based on the place Hungary occupies in the international power-relation
system and on its socio-economic situation, the actualization of a comprehensive
Hungarian strategy — during the elaboration of the security-related strategies — is just as
indispensable as the long awaited formulation of the ensuing, mutually harmonized
sectoral security strategies, among them the revision of the sectoral national security
strategy. The governmental adoption of this latter document — in addition that it improves
the public acceptance of the security institutions — can help the services to utilize more
efficiently their rather limited financial resources.
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4. Methods of research

I made efforts to underline in a many-sided way my innovative thoughts, conclusions, proposals,
recommendations, academic objectives and hypotheses by utilizing the relevant literature and the
available open sources.

During the elaboration of my topic, | took a general and a topic-specific approach as well,
applying such academic methods that are generally used in social science, but I kept in mind also
the special features of the analyzed subject. Among from the general research methods | used the
historical and comparative ones to analyze the changes in the security environment and the secret
service activities, with the help of the specific professional literature. Beyond the analyses based
on this literature (carefully selected, gathered and studied), | systemized — by applying deductive
and inductive procedures — the texts that are closely linked to my academic objectives and are
necessary for the syntheses. Finally, I built up my hypotheses and objectives as well as their
confirmation by resorting to many analogies. It was in this way that | succeeded to formulate my
academic results.

5. Short description by chapters of the research work

The 1% chapter describes the establishment process and the main features of our national security
services by outlining their legal and operational place in the Hungarian security system as a
whole. Examining the services’ governmental management and parliamentary control, | paid
special attention to the experiences gained during the last two decades, to the issues regarding the
cooperation among the national security, military and other security organs, as well as to the
major attempts made after the system change to introduce institutional reforms into the field of
national security management.

The 2" chapter reviews the modification in the notion of security, with special regard to its
enlarged, comprehensive nature, as well as to the new challenges that are affecting all spheres of
our present life. This chapter enumerates the challenges emerged in the security environment of
the Republic of Hungary and the multiple present and potential threats that are to be faced by our
national security services. As regards the global aspects, the dissertation dedicated a separated
space to the proliferation of nuclear weapons, the instable regions, the failed states, the illegal
migration, the economic and energy security and the activities of foreign secret services against
the Hungarian security interests, the challenges of the information society, as well as the
environmental, social and health threats. Having assessed the regional challenges affecting our
country, | dealt with the risks deriving from the socio-economic circumstances of the Republic of
Hungary and devoted a separated sub-chapter to the domestic factors that threaten the Hungarian
economic and financial stability, to the organized crime, as well as to the activity pursued by
political extremists.

The 3" chapter deals with the change in the notion and content of the two secret service branches:
the intelligence/reconnaissance and counter-intelligence, highlighting the changes of the past
decades in the services’ work and the modification of the ratio between technical and human
operative means. This part gives a thorough examination to the governmental expectations
concerning the national security services and points out the central role of their social relation
system and the internal political and economic factors influencing their efficiency.

The 4™ chapter assesses — from the standpoint of the services’ operational areas and tasks — the

actual conclusions drawn in the most important international and Hungarian security and defense
policy documents, which can be in connection (in some way) with the security of the Republic of
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Hungary. One of the special features of my dissertation is the assessment (made from the point of
view of protecting and asserting the Hungarian national security interests) on the US document
forecasting the global security policy trends for the next 25 years. (This document has not been
published yet in Hungarian translation.) This chapter places stress on reviewing the basic security
and defense policy documents adopted in the past one and a half decade; on examining the areas
connected with the national security services’ activities and determining the necessary and
possible updating of these areas. It is perhaps the most innovative part of my dissertation in which
I made recommendations concerning the updating of our national security strategy and the
formulation of the ensuing sectoral strategies, whose elaboration was stipulated in the national
security strategy, but hey have not been adopted until now.

The 5" (last) chapter summarizes the conclusions | drawn in the preceding chapters and the new
academic results obtained through my research work and analyzes, on the basis of these results. I
made recommendations on their practical application as well.

6. Summarized conclusions

6.1. Owing to Hungary’s continuously increasing international commitments, we have to face
numerous global or regional challenges that may affect even our country. The effective
management of their majority — in view of the global or regional factors that trigger the threats —
points far beyond (on many occasions) the nation-state’s possibilities and range of action.
However, it is an important task of every government to minimize the number of threats. It is a
significant aspect of the greater parts of global and regional threats affecting also our country (and
described in detail in my dissertation) that they appear in such a way to mutually influence or
strengthen each other. All this — within the Alliance’s dimension — makes it necessary for nation-
states to manage in a complex manner the political, military political, economic, social and
environmental dimensions of the threats.

6.2. The notion of security has been enlarged with such a comprehensive content during the last
two decades to encompass among others: the comprehensive preservation and defense of the
country’s sovereignty and territorial integrity, the exercise of fundamental human rights, the
multi-party representative democracy and the constitutional institutions, as well as the
enforcement of our country’s political, economic and military interests. The dynamically
changing international processes and their social and economic effect (experienced also in our
country) clearly indicate that Hungary’s security means not only a static stage, but a system of
objectives necessitating a dynamic adaptation to the new situations, which cannot be achieved
without a continuous and innovative activity pursued by the government. The government is able
to avert the negative effects of the challenges only if it has appropriate pieces of information for
taking the necessary counter-measures.

6.3. The successful management of threats posed to our country can not be realized without a
continuous development of the institutional systems, including the national security one. For the
national reaction to security challenges to be successful, it is indispensable to take coordinated
governmental measures, supported also by the society, and to purposefully develop and renew the
available resources and capabilities. All this — in view of the strongly divided Hungarian national
security institution structure — raises the issue of creating an all-governmental analyzing-assessing
and coordinating body belonging to the Prime Minister’s Office or to the Ministry of
Administration and Justice. This body could constitute also the central element in the strategic-
level planning of medium and long term tasks to be carried out by the Hungarian intelligence and
security services.
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6.4. It increases the importance of security and defense coordination at national level that the
current legal regulations have established and maintain — due to historical and political reasons — a
partitioned institution system in the field of security and defense and divided spheres of authority
in the area of governmental management. Within the Hungarian defense management, the last
years have set such new expectations — and accordingly new national security tasks — that make it
even more necessary in the future to further develop the task-oriented working relations among
the civil and military national security services, the military, and the other security (police)
organizations. In forming these relations, it is a fundamental principle for the organizations, which
have collected the security-related diplomatic, intelligence etc. information, to send it in time to
those competent organs that can use it really efficiently in the all-governmental work.

6.5. In order to make more efficient the work of the organizations that take part in preparing
governmental decisions and executing security political tasks, the multi-channel defense
administration system raises the question of strengthening the institutionalized coordination in the
field of information assessment and reporting, as well as setting up an integrated defense database
(knowledge-base). It is but natural that we cannot allow the above concrete organizational
measures to endanger the efficient operation of the existing reporting channels built up among the
national security and other security (police) organizations and the governmental institutions that
utilize the information.

6.6. In consequence of the security challenges that cross national borders and touch upon in some
way also the Hungarian international commitments, it constitutes a decisive task in the times
ahead to strengthen further our partner relationship with the national security services from EU
and NATO member states. It should be underlined that the strategic objectives set by NATO or by
EU (in its common security and defense policy) can be only achieved if the ambitions are in
harmony with the member states’ intelligence capabilities. In this regard, the Hungarian services
can provide a real added value — relying on their historical relations and operative activities
continued during the last two decades in certain directions — by utilizing their information and
assessments deriving from these directions.

6.7. For the Hungarian national security services pursuing strategic cooperation with international
and regional security services from the Euro-Atlantic alliance system, it remains a priority task to
keep an eye on the events evolving in the crisis-zones of our neighborhood and in other instable
regions, with due regard to ensuring our successful participation in peace-making and
peacekeeping missions, as well as to preventing or managing the crisis that endanger the stability
of Hungary’s geopolitical environment. Hungary is strongly interested in convincing NATO about
the necessity to preserve its role in the maintenance of security in the South-European area and
develop its existing strategic partnership with Russia. In the future, the tasks stemming from the
above areas will continue to constitute the primary elements of the Hungarian national security
services’ activities.

6.8. In planning the international dimension of defense policy, every Hungarian government
should take uninterruptedly into consideration that our country — for its allied policy and
geopolitical situation — has been situated from security aspect in the point of intersection of
opposing effects. It has to simultaneously face in its environment favorable and unfavorable
effects. In classical term of national security activity this means that in some cases it cooperates
with certain countries (for example in the fight against terrorism and organized crime), but at the
same time, confronts them in political, economic or military fields. Owing to historically inherited
or newly emerged confrontations, the Hungarian security services have to count even in the long
term with this duality, while continuing international partnership cooperation or defending our
country against the secret service activities by some states from our region.
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6.9. The new-type challenges make it compulsory for our national security services to
continuously develop and intensively coordinate their human and technical capabilities, in the
field of information collection and analyses/assessment alike. It is rather evident that during the
last decades, also in the secret service activities, the use of technical means has become dominant,
thanks to the sweeping spread of information equipment, to the aim to minimize the risks and
overcome more easily geographical distances. Among others, taking as an example the
experiences gained during the fight on terrorism or organized crime (and considering that the use
of modern telecommunications devices is, for security reasons, avoided by some ethnically closed
organizations), we have to emphasize that the direct human intelligence and network building, the
agent work and the human resources cannot be completely replaced by technical methods in the
21% century either.

6.10. The security risks, threats, challenges and sources of threat, which have been changing since
1990 in their structure and weight, demand a more promptly reacting and more economically
functioning, more task-oriented defense and interest enforcing system. Within this system, the
national security services have a decisive role; however, their efficient functioning cannot be
imagined without a strategic-level planning that takes into account our fundamental national
interests and the all-governmental objectives set to protect them. With the purposeful achievement
of the objectives set forth in the national security sectoral strategy, the utilization of the financial
resources available for the national security tasks can be optimized. Repeatedly postponing the
formulation of sectoral strategies (stemming from the national security strategy) can exercise
negative effects on the several security sectors, even in such a way to hinder to create a unified
concept in the field of national security as a whole.

6.11. The efficient functioning of our national security services is inconceivable without a
satisfactory support provided by the society. Their successful functioning is significantly limited
by the fact that the scandals connected with the atrocities committed by their legal predecessor:
the I1l. State Security Directorate of the Interior Ministry, and the unlawful use of the former
services for party purposes have continuously been on the agenda of home political struggle.
Progress in this area has become even more difficult, because the governments that followed each
other after the political system change have had no substantial PR-policy that could develop the
relations between our services and the population. An open decree on the issue could faithfully
inform our interested citizens about the real nature of our services’ main activities, helping the
citizens to identify themselves with the aims published in the decree. There is a need to make the
society understood that the information-centric activity pursued under democratic circumstances
is not other than a valuable governmental provision aimed at ensuring protection and security and
contributing to the political and social decision-making processes. In strengthening the national
security-conscious thinking of our citizens, the government has to call their attention to the fact
that in the era of information revolution and information society, the pieces of information, which
help asserting our national interests, have become valuable competitive factors. In this aspect, we
must highlight that any information assisting decision-taking plays just as a principal role in the
today’s world as the material and the energy.

6.12. The government should determine the main tasks in the sectoral national security strategies
by taking into account the actual security, social and economic situation in our country, as well as
the consideration that the strategy should remain valid through several governmental cycles. It
should clearly indicate — besides the general aspects and tasks — the activity which our country
(based on its historical experiences and geopolitical possibilities) plans to undertake; for example
such an activity as its commitment to help stabilizing the Balkans.

6.13. The successful accomplishment of the tasks set forth in the sectoral national security
strategy cannot be imagined without suitable financial resources. The high qualification, probity
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and professional requirements, the limitation of civil rights of the services’ members should be
proportionate to their social and financial appreciation, ensuring them a stable career and a decent
life. The unfavorable Hungarian economic processes of the last years have shed the light on the
fact that in a crisis period, when the state financial situation is exposed to dangerous tendencies,
the cost of collecting information for setting the economy on a restoring course and defending our
country against foreign financial speculations, does not make up even a small part of the losses
suffered by the country. And not mentioning the other unfavorable economic and social effects
deriving from the deterioration of the budgetary situation!

6.14. In view of the dynamically changing security policy processes and based on our social and
economic situation, every Hungarian government must consider it as an important task to set up a
system-oriented strategic hierarchy-mechanism that is in full harmony with the national
development objectives. The harmony among the strategic-level documents worded during the
succeeding governmental cycles must be ensured also under the conditions of “party-rotations”
characteristic of the democratic political systems. The updating of national security strategy is as
an important part of this process as the formulation of the long-awaited sectoral strategies (that are
built on the national strategy and have to be in harmony with each other), among them the sectoral
national security, police and crisis management strategies. The existence of the sectoral strategies
may help the national security services to spend more efficiently their available financial
resources. Taking into consideration the fact that it is a decisive aspect of a strategic document to
be able to adapt flexibly and promptly to the changing processes, it constitutes a primary task for
the government and the services to follow with attention the security policy factors specified in
the document and, if necessary, actualize the objectives included therein.

7. New academic results

Before summarizing my new academic results, | find it important to emphasize that 1 have
introduced some new professional terminologies, which express my innovative approach.
From among them, | should like to mention the terms of national security values, national
security-conscious approach and thinking, as well as national security database (knowledge-
base). These “notional building stones” have had a determinant role in formulating my new
academic results gained from the summarized conclusions of my dissertation.

7.1. 1 have revealed and proved: The new challenges facing our country have revaluated —
compared to the former period of time — the defense and interest-enforcement role played
by national security services, as well as the further development of their relevant activities in
the fields of their social and administrative linkage and embedding.

Explanation and justification: The governments dynamically adapting to the changing
international conditions recognize the revaluation and usefulness of their secret services in facing
the present and future domestic and foreign challenges, being well-aware of the reality that this
constitutes a competitive factor and a viability indicator. Accordingly, there is no an appropriate,
high-level secret service activity without a national security-conscious approach and thinking. The
complex challenges affecting our country — the majority of which requires a selective approach —
have revaluated the interest-enforcement capability of our national security services and the
necessity to develop further this capability. All this calls for a more marked national security-
conscious thinking and activity to link better the services to the society, and even to embed them
in it. Furthermore, the services, in addition to preventing dangers and gathering information to
elaborate governmental decisions, have to make major efforts to influence and enforce those
circumstances that help the accomplishment of these decisions. However, to do so it necessitates
also in the area of national security activities a paradigm change, which places to the front the
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innovative strategic-level planning. The aim to improve the interest-enforcement capability makes
it imperative for the services to create a more organized and coordinated, a more purposeful and
program-harmonized cooperation with the social, economic, scientific etc. fields. This would
significantly help reducing the detrimental effect of the global security politicy, political, social
and economic risks, while we could strengthen certain elements of our complex development.

7.2. 1 have analyzed and verified: A well-considered governmental communication, which
promotes the services’ positive popular acceptance and increases their efficiency as well,
could provide an exact and professionally objective picture of the main tasks of the national
security services, facilitating for the Hungarian citizens to identify themselves with the
strategic objectives set for the services.

Explanation and justification: The many-sided cooperation of our national security services with
the society has a decisive role in their efficiency and in the utilization-degree of their results. The
services — under democratic conditions ensuring press freedom and publicity — can expect a
critical attitude towards their activity, due to their unfavorable historical inheritance. An effective
governmental PR-campaign promoting the realization of the services’ interests (including the
elaboration of a national security strategy and its edition in an openly published decree), and a
visible interest-enforcing work of the given offices could provide the citizens with objective,
professionally exact and motivated information on the main aspects of national security activity,
facilitating for the citizens to identify themselves with the aims determined for the services. We
must make it clear to the society that the information-centric activity pursued under democratic
circumstances is not other than a part of the governmental provisions aimed at protecting the
citizens’ interests, ensuring defense and security and helping decision-taking processes.

7.3. | have analyzed and formulated: The institutional background of our defense
management system needs further development, in the course of which the creation of an
institutionalized coordination — that could assume also a role of preparing governmental
decisions — cannot be imagined without an integrated national security database (knowledge
base), operating on the basis of a unified security approach and practice.

Explanation and justification: The defense capability is an important feature of the international
respect of all states. A primary indicator of this is the way in which the government organizes and
directs the defense and security activity also in peacetime. In our country, the institutional
background of defense management — despite the governmental efforts to strengthen it during the
last two decades — needs further development. Consequently, the creation of an institutionalized
coordination that could assume also a decision elaborating role cannot be imagined without the
establishment of an integrated defense database (knowledge base), which must be operated on the
basis of a united, common approach and practice. The actors of the defense structure participating
in crisis management and in the protection of critical infrastructure would be able to cooperate —
both during the daily operative activities and the strategic crisis management planning — more
promptly and efficiently if they were linked to this database.

7.4. 1 have revealed and proved: Due to the current partitioned defense institution system and
the ensuing divided spheres of authority, a more efficient and “nearby-to-the prime
minister” management of the new security challenges makes it necessary to set up an
analyzing-assessing and coordinating body within the Prime Minister’s Office. This body
would help determining the medium and long-term tasks for the military and security
organizations, and would participate in the strategic-level planning of the main directions of
the security service activities.
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Explanation and justification: The current legal regulation in force has created and maintained —
in consequence of historical and political reasons — a partitioned institution system in the field of
security and defense policy, and divided spheres of authority at governmental level. In the last
period of time, new expectations and new national security tasks have emerged in the Hungarian
defense management, which will make it even more necessary in the future to develop further the
task-oriented working relations among the civil and military national security services, the
military, as well as the security (police) organs. All this raises (for example) the necessity to
create an analyzing-assessing and coordinating unit belonging to the Prime Minister’s Office or to
the Ministry of Administration and Justice, which could participate in determining the medium
and long-term goals of the military and security organizations, as well as in the strategic-level
planning of the main tasks for the security services.

The creation of an institutionalized mechanism (already outlined in a legal regulation) has been
already postponed for one and a half decade. In order to make more efficient the work of the
organizations dealing with the preparation of governmental decisions and the execution of the
security policy tasks, the multi-channel Hungarian defense management system calls for a much
better institutionalized coordination in assessing the pieces of security policy information and
reporting them to the governmental organs. However, during the realization of this aim, it must be
a guiding principle that this new cooperation has to be organized in such a way that the intensive
governmental-level utilization of security political, intelligence, diplomatic, police etc.
information should not disturb or endanger the efficient functioning of the cooperation channels
currently operated by national security and police organizations.

7.5. 1 have examined and verified: The experiences gained in the last decades by the former,
retired officers and experts from defense, and especially from national security
organizations, represent a very significant national value. Therefore, there is a need for
utilizing — in appropriate organizational frameworks — the knowledge and experience of the
prominent retired leaders and experts.

Explanation and justification: An important “yardstick” of Hungary’s defense capability is the
degree in which it is able to utilize the accumulated professional knowledge in the management of
the current and future security challenges. In this respect, it is a decisive issue for the services to
draw the knowledge and experiences gained by the retired national security experts and
professional officers into the work of the national security services with the purpose of improving
efficiency. In this area, it represents a cardinal question; how intensively can the services’ leaders
rely on the experiences of their predecessors, in the form of personal consultation or through the
establishment of an advisory body?

8. Recommendations

When elaborating my dissertation, 1 made efforts to ensure that my innovative thoughts and
conclusions, as well as my academic results built on them can be widely used also in practice. To
this effect my recommendations are the following:

8.1. More parts of the dissertation can be used at the Military Science Faculty of the Zrinyi Miklos
National Defense University during the Ph.D. education, especially in the national security,
security and defense policy professional fields.

8.2. The data in the dissertation can be utilized at those high educational institutions where their

faculties dealing with political science or international relations continue security policy and
defense policy education as well.
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8.3. | sincerely hope that the chapter comprising my academic results and their practical
application can be utilized by several institutions of the Hungarian national security management,
among others the Parliamentary National Security Committee, and by the competent ministers and
their deputies, as well as by those members and leaders of the national security services, who are
responsible for strategic planning.

8.4. 1 plan to publish my academic results in an open volume, addressing experts, researchers,
expert politicians, and in addition, all interested citizens to instill and enforce the idea in them that
since 1990 the guiding principle of our services is no longer to preserve the power of the
governing party, but to defend the security and national interests of our country.

9. Applicability of the academic results

9.1. By placing to the front the national security-conscious approach and way of thinking outlined
in my dissertation, the governments dynamically managing the international and internal events
can make better use of their national security services, recognizing the competitive factor inherent
in them. They can achieve this (at governmental level) by improving the administrative, social
linkage and embedding of the national security services and by taking such measures that give an
impulse to the services’ more conscious and program-harmonized cooperation with economic and
scientific sectors.

9.2. If the government intends to improve the social support to our national security services
through a better governmental communication, it has a brilliant possibility to do so, by elaborating
and publishing the relevant sectoral national security strategy in an open decree. With the help of
the media, it can give a faithful picture of the services’ main tasks, facilitating for the Hungarian
society to identify itself with the strategic objectives set for the services. In the course of this,
large strata of our population can familiarize with the main aspects of the services’ activity,
recognizing that our services scrupulously observe the rules of law, honestly protect the citizens’
interests and our country’s security, efficiently contribute to taking appropriate social and political
decisions, practically rendering in this way provisions to the population. With making use of the
possibilities offered by mass communications, the government has to underline that the right-
limiting measures taken by the services — with the purpose of defending our country and asserting
our national interests — are always proportional to the constitutionally motivated tasks.

9.3. One of the main areas aimed at developing the institutional background of the Hungarian
defense management can prove to be the establishment of an integrated defense database. With
the help of such a database — which would be able to help harmonize also the different operative
measures and could be on a constant duty, moreover it could assume also a decision-preparing
role — the organizations concerned with the implementation of our security and defense policy
tasks could more promptly and successfully cooperate in the strategic-level management of the
crises threatening the undisturbed functioning of the critical infrastructure.

9.4. The current loose defense management system, which has been evolved in the last two
decades and has further polarized after the 2010 parliamentary elections, raises the issue of a more
purposeful cooperation among the civil and military national security services, as well as among
the other police and military organs (authorized to collect information by secret means). This
could be successfully achieved by setting up an assessing-analyzing and coordinating body —
similar to the State Secretariat led by Béla Gyuricza — belonging to the Prime Minister” Office or
to the Ministry of Administration and Justice. This body could play a coordinating role in
determining the medium and long term tasks for the Hungarian national security services and
other competent security organizations, as well as in planning the main strategic guidelines of the
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national security activities. For this idea to become a reality, it is necessary for the “founding”
governmental institution to set up and operate a body (a National Security Coordination Center),
which has an appropriate assessing-analyzing capability and the composition of its personnel
encompasses the whole defense sector. This body, in addition to preparing materials for those
cabinet-meetings that have on their agenda security and defense issues, would be able to help
planning long-term strategic documents on the main direction to be followed by the national
security services.

9.5. The creation of the institutional background of a national security reporting system (provided
already in a legal regulation) has been keeping us waiting for one and a half decade. In order to
make more efficient the functioning of the organs responsible for preparing governmental
decisions and carrying out security policy tasks, the multi-channel defense management system
raises the necessity of strengthening the institutionalized coordination also in the field of assessing
security policy pieces of information and reporting them to the government. The full utilization
(in the all-governmental work) of the security policy pieces of information — related to diplomatic,
intelligence and police etc. topics — is a fundamental principle in establishing the above
institutionalized coordination. This should be ensured by setting up such a reporting system that
does not disturb the efficient functioning of the presently available, direct reporting channels of
the national security and police organizations. In accordance with the chapter no. 5.4.4., in view
of the strongly partitioned governmental structure (from the standpoint of the services’ control)
formed after 28 May 2010, it would be expedient to create an institutional background for the
governmental-level coordinated reporting activity within an assessing-analyzing and coordinating
body to be set up at the of the Prime Minister’s Office or at the Ministry of Administration and
Justice. The analyzing group — which would assume also the role of a coordination center in the
field of national security management, and would consist of members from the national security
services and other cooperating security organizations, as well as of highly educated governmental
security policy experts — would be responsible also for operating a united security policy
governmental reporting system, focusing its activity on strategic areas. It is but natural that, if a
National Coordination Center were institutionalized and set up, the already mentioned basic
principle must be strictly observed, according to which the central coordination reporting activity
cannot endanger the efficient functioning of the (sectoral), reporting channels of the national
security, other security and military organizations.

9.6. In view of the dynamically changing security policy processes affecting our country and with
due regard to its foreign relations, as well as its social and security situation described in detail in
chapter no.4., it is just as a cardinal issue for the government to actualize the national security
strategy as to frame the ensuing partial (sectoral) strategies and harmonize them, including the
sectoral national security strategy, whose appearance has been keeping us waiting for a long time.
It is fundamental requirement during the elaboration of our national security strategy that the
objectives incorporated therein should be in harmony with the actual provisions set forth in the
conceptual EU and NATO documents. In the course of revising the 2004 document, it is also and
important requirement that the new text has to concentrate — while determines the objectives — on
the really relevant areas that are instrumental in enforcing our national interests. Since the prompt
and flexible adaptation capability to the new processes is a fundamental consideration in the
elaboration of a strategic document, it represents a primary task for both the government and the
services to follow with attention the implementations of the task and previsions included in the
national security and the sectoral documents, as well as the factors on which the tasks had been
built, and if it seems necessary, modify the objectives.

9.7. The establishment of an “elders’ advisory body” helping the Director General’s work would

certainly produce successful results, since this body could utilize the knowledge and experience
gained by those experts and officers who retired from the national security cervices, but continue
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to consider the national security activity as their vocation. This body, performing its duties as a
consultative forum, could contribute not only to successfully handling those tasks that require
former experiences, but could assist in developing and operating the education and training at the
services. Furthermore, these advisors could constitute valuable contact points between the
national security sector and the civil society, and could gather and keep together — even in the
form of an association — the ex-members of the services, who have an academic or a higher social
background. Such a body would be suitable not only for improving the mental and spiritual life
quality of the retired officers and experts (who as ex-members of a national security organization
lead a rather closed life), and not only for making use of their experiences and social contacts, but
for preventing these former “secret bearers” from joining — owing to their hard living conditions —
circles undesirable from national security standpoint.

10. Literature (in Hungarian language) selected by the doctorand

10.1. Books, comments, textbooks (4) and CDs in home edition:

— Book (560 pages, in two editions in 2002, 2x2000 copies, in open publication):
About the Hungarian national security services in another manner and to everybody
(1990-2002 and the future). The changed role and values of the national security
services in defending Hungary’s security.

9 In addition: comments of Dr. Ivan Pataki on the book: Book on the national
security services (Military Science, 2003);

— Life work CD 1994-02. 26.2009. The above book’s third electronic edition in 100
copies (for the use of the ZMNDU) and additional publications.

— Open CDs with text (100 copies) comprising my publications and interviews: The
Hungarian secret services as guarantors of our future, and their becoming national
values since 1990. Publisher: LIBRI

— National Security Manual — 2010 (1,050 pages). It was prepared on the basis of 3™
version/30. 06. 2010 of the dissertation, with the title: Determinant role of the
Hungarian secret services in the 21% century security system of the Republic of
Hungary.

10.2. Revised, academic articles (4) appeared in relevant reviews:

— About the communication of the Hungarian national security services (MIO
Intelligence Review, 12 pages, October 2007.

— Role and significance of intelligence, reconnaissance for the 21% century EU
(Hungarian Military Science Review, online, 15 pages, 03. 2009).

— Role and significance of intelligence, reconnaissance for the 21% century NATO
(MIO Intelligence Review, 15 pages, 03. 2009).

— The Hungarian Secret Services are the Guarantors of Our Future (appeared in
English, in the AARM review and online, 9 pages, 01. 2010).

10.3. Non-revised short articles (12) selected from papers and from the Internet

— Together with the significantly renewing national security services for the security
our future and for the future of our security (3 pages, 1998).
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— About the Hungarian national security services (MAGYAR NEMZET, 1 page,
1998).

— Clue to secret; there is a need for a long-term national security strategy
(BIZTONSAG, 2 pages, 2004).

— Proposals to the new government program of Prime Minister Ferenc Gyurcsany (1
page, 2004)

— Supplementary proposal to the debate on the article “The New Hungarian Social
Democrats” written by Dr. Istvan Hiller (1 page, 2004).

— Our country’s security cannot be considered as given (NEPSZAVA, 1 page, 2004).

— Recommendation on the rationalization of the Hungarian defense-security activity
(BIZTONSAG, 2 pages, 03. 2006).

— Mikloés Varhalmi’s letter, with his professional recommendations addressed to Prime
Minister Ferenc Gyurcsany with regard to the police abuses (3 pages, 18.05. 2007).

— Miklés Varhalmi’s warning, thought-provoking opinion on the establishment of the
Hungarian Guard and the handover of national security documents — v. civil
security, addressed to Prime Minister Ferenc Gyurcsany as well (5 pages, 05. 08.
2007).

— How can we make profit from the Russian-Georgian conflict? (BIZTONSAG, 3
pages, 2008/5).

— We don’t appreciate our secret services at their real value (BIZTONSAG, 4 pages,
2008/6).

— Again a slap in the face by the Hungarian Socialist Party to our national security!
(internet: www.varhalmi.hu (4 pages, 25. 12. 2009).

10.4. Interviews (on 12 occasions) made by expert journalists with security policy expert Miklos
Varhalmi

— Do the secret services employ provocateurs? (HVG, 02. 11. 2006). He was one
among the interviewed persons.

— Secrets and services (NEPSZABADSAG, 27.12. 2006). He participated in
elaborating the recommendation made by the National Security Working Group
(mentioned in the article) on the fusion of the national security services.

— National security reform-allergy, www.hirszerzo.hu (28. 12. 2006, 2 pages).

— The doctorand’s draft reply to the article: National security reform-allergy (4 pages,
01. 01. 2007).

— It was not Szilvasy against whom the national security (politicians) experts of the
Hungarian Socialist Party intended to attempt a putsch (www.hirszerzo.hu, 1-2
pages, 02. 01. 2007). A short version of the doctorand’s 6-page reply to the article;
National security reform-allergy.

— The reorganization of national security (HVG, 04. 01.2007), Miklos Varhalmi was
one of the interviewed persons.

— His open letter addressed to military policy expert, Péter Deak, Doktor of Military
Sciences, as a reply to the latter’s article; A dilettante debate and the reality (3
pages, 14. 01. 2007).

— Join our forces for a more efficient national defense, an excerpt from Varhalmi’s
open letter addressed to Deak (1-2 pages, NEPSZABADSAG, 22. 01. 2007).

— The National Security Office can easily have the same lot as the Police (HVG,
29.05. 2007). Varhalmi was interviewed by the periodical.
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10.5. Participation in Hungarian scientific conferences (on 5 occasions)

— Delivering statement at the national conference on “The necessity for reforming the
national security services”, (and assisting in its organization). (11 pages, 02. 12.
2000.) The statement was published in a book and can be found also on the Internet.

— Statement (12 pages and 60 slides), and participation in organizing the conference
on “The necessity for elaborating a National Security Policy of the Republic of
Hungary”, (10. 11. 2001), the material was published in a book entitled “Security
Strategy of the Republic of Hungary” and it can be found also on the Internet.
Furthermore, the decree on the National Security Strategy of the Republic of
Hungary adopted in 2004 took over a number of suggestions from the relevant
material written by Miklos Varhalmi.

— Statement (4 pages, 18 slides) at the conference on “The communication of the
Hungarian security services” held in the framework of the Hungarian Association of
Military Science and organized by its Intelligence and National Security Department
(06. 06. 2007). The statement was published also in the MIO Intelligence Review
(10. 2007) and it can be found also on the Internet.

— Statement” on the topic of “The increased role of the national security services in
our 21% century defense” delivered at the international scientific conference on
“SOCIETY AND ECONOMY - new trends and challenges” (19. 09. 2008, 49
slides). The text was published also in the edition of the conference.

— Statement delivered at the above conference on the subject of “Security risks posed
to the info-communication public utilities and the information war” (19.09.2008, 54
slides). The text was published also in the edition of the conference.

10.6. Studies (20)

— Study: Applicable values (possibilities) of the Hungarian secret services for our
more secure future and for the security of our future (9 pages, 1944).

— Study: A possible theoretical model of the new organization, command and control
of the Hungarian secret services (210 pages, 1994).

— Study: Outlines about the (sectoral) strategy of the national security services,
comprising also the more important details (7 pages, 2001).

— Study: Security Strategy of the Republic of Hungary (2001, 12 pages).

— Study: Preparatory considerations regarding the strategy of the national security
(secret) services built on the National Security Strategy (9 pages, 2002).

— Linkage of the Hungarian defense structure to the security challenges (2 pages, 15.
03. 2002).

— Study: United solution to the data and information protection of the whole
Hungarian administration, with special respect for the governmental organizations (5
pages, 20030.

— Study: Analyses and proposals related to the amendment of the national security act,
with special regard to the more effecting operation of the national security services
(36 pages, 21. 09. 2003).

— Study: The future of Hungary’s security under the shade of the American and
Spanish tragedies (6 pages, 2004).

— Study and proposal on the comprehensive rationalization of the whole Hungarian
defense and security activity (5 pages, sent to Prime Minister Gyurcsany in 2006).

— Study: Communication of the Hungarian national security services (9 pages, 08.
2007).
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Hungarian and English literature on national security issues — ZMNDU library (12.
2007. The documents can be found in digested form).

Manuscript of the doctorand’s study: Role and significance of
intelligence/reconnaissance for the 21 century NATO (98 pages, 10. 06. 2008).
Manuscript of the doctorand’s study: Role and significance  of
intelligence/reconnaissance for the 21% century EU (79 pages, 12. 06. 2008).
Increased role of the Hungarian secret services in our 21% century defense —
statement made at the academic conference: “Society and economy” — new trends
and challenges” (Baja, 19. 09. 2008, 5 pages).

Security risks posed to info-communications facilities and the information war —
statement made at the academic conference: “Society and economy” — new trends
and challenges” (Baja, 19. 09. 2008, 11 pages).

Theoretical and practical issues of the national security defense and control (30. 11.
2008).

Effect of the new security challenges on national security (31. 12 2008).

National security aspects of terrorism, with special regard to the Hungarian aspects
(20 pages, Internet: www.varhalmi.hu, 10. 04. 2009).

Concept on the most suitable defense system for facing the current and future
challenges posed to the Republic of Hungary (01. 09. 2009).

10.7. Own homepages (3)

— The documents enumerated above can be continuously found on the homepages as

from 2004.

— On the own homepage www.varhalmi.hu all the doctorand’s publications can be

found (more than 16,500 visitors; 307,900 results, as from 2005).

— On the homepage www.nemzetbiztonsag.com: the doctorand’s national security-

related materials can be found (more than 6,200 visitors, as from 2004).

— A collection of several hundreds homepages about Hungarian and international

national security (secret service) issues in thematic order can be found on the
homepage: www.nemzetbiztonsag.lap.hu (more than 64,100 visitors as from 2004.
The homepage is regularly visited from more than 50 countries).

10.8. TV interviews, reports (5)
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— TV2: National security risks posed by the Hungarian Guard (approx. 8 minutes, 07.

02. 2008): http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/tv2_1.html
ECHO TV: National security risks of the Russian-Ukrainian gas dispute (approx. 8
minutes, 01. 09. 2009): http://www.partfuggetlen.hu/\VAM2/echotv_1.html

— ECHO TV: Anti-terror exercise at the Ferihegy Airport with Israeli cooperation

(approx. 8 minutes, 27. 02. 2009):
http://www.partfuggetlen.hu/\VAM2/echotv_2.html

— ECHO TV: Concept on the most suitable defense system for facing the current and

future challenges posed to the Republic of Hungary (approx. 8 minutes, 07. 09.
2009): http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_3.html

— ECHO TV: A former expert of the Hungarian Socialist Party criticizes the

nominations (approx. 8 minutes, 30. 12. 2009):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_4.html
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